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A educacao desempenha um papel vital na sociedade, instrumento utilizado para o
desenvolvimento da personalidade humana e preparacdo para o exercicio da vida
em sociedade. Nesse sentido o objetivo desse estudo é tratar a educacgdo
especialmente no que se refere a educacao no sistema prisional, tendo como foco
suas contribuicdes para eficacia do processo de ressocializacdo e diminuicdo da
reincidéncia criminal realizando uma analise critica acerca da educacdo nesse
sistema e seus reflexos na ressocializagcdo dos encarcerados. A pessoa encarcerada
estd amparada no direito a educacdo, até mesmo porque a educacdo além de
promover o desenvolvimento cognitivo, contribui com o entendimento sobre as
relacBes sociais, normas de comportamento, o que € fundamental para conduzir o
encarcerado ao conhecimento e uma possivel tomada de consciéncia sobre o seu
comportamento fora do presidio. A metodologia utilizada foi uma analise literaria a
partir de dados oferecidos pela Constituicdo Federal de 1988, o Cdédigo Penal
Brasileiro e obras de autores renomados.
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Abstract

Education plays a vital role in society, an instrument used for the development of the
human personality and preparation for the exercise of life in society. In this sense,
the aim of this study is to treat education especially with regard to education in the
prison system, focusing on its contributions to the effectiveness of the process of
resocialization and reduction of criminal recidivism by conducting a critical analysis of
education in this system and its effects on resocialization of the incarcerated. The
incarcerated person is supported by the right to education, not least because
education, besides promoting cognitive development, contributes to the
understanding of social relations, norms of behavior, which is fundamental to lead the
incarcerated to knowledge and a possible decision making. awareness about their
behavior outside the prison. The methodology used was a literary analysis based on
data provided by the Federal Constitution of 1988, the Brazilian Penal Code and
works by renowned authors.
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1 Introducéo

O sistema prisional funciona como um instrumento do Estado para atingir as
funcbes da pena como forma de resposta e amparo a sociedade e como forma de
prevenir a ocorréncia de novos crimes. Assim, a ressocializacdo € um dos objetivos
finais de todo o sistema prisional, e nisso a educacéo possui um papel fundamental.

Nos termos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, bem como da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a educacédo € um direito de todo e
qualquer individuo, ndo se excluindo desse direito nem mesmo aqueles que estao
cumprindo pena. A educacdo possui 0 papel de preparar as pessoas para O
exercicio da cidadania, o que é fundamental para conduzir o comportamento do
encarcerado ao deixar o presidio.

Aquiescendo com a justificativa explicita, determinou-se como objetivo desse
trabalho tratar da educacéo especialmente no que se refere a educacéo no sistema
prisional, tendo como foco suas contribuicbes para eficacia do processo de
ressocializacao e diminuicdo da reincidéncia criminal.

Para atender o objetivo proposto levantou-se a pergunta problema: Como a
educacao pode contribuir para reduzir a reincidéncia criminal? Neste sentido tem-se
uma preocupacdo com estudos referentes a educacdo no sistema prisional, assim
como também evidencia-se uma reflexdo sobre a ressocializagcdo do encarcerado
mediante o processo educacional.

Para o desenvolvimento desse artigo fez-se, a priori, um breve estudo sobre a
educacdo no Brasil a partir da Constituicdo Federal de 1988, focando mais
especificamente a educacgdo no sistema prisional, a seguir buscou-se compreender
os fundamentos e consideracfes dos jus puniendi estabelecendo um vinculo entre a
educacao e a justica, finalmente discutiu-se a punicdo mediante a educacdo como
uma alternativa positiva em que, a0 mesmo tempo que pune, educa e possibilita a
ressocializacao.

A metodologia aplicada para alcancar os objetivos propostos foi a pesquisa
bibliografica a partir de dados oferecidos pela Constituicdo Federal de 1988, o
Caddigo Penal Brasileiro e autores como Grego (2017); Freire (2004); Coyle (2002)

entre outros.

2. Conceito da Educacéo



O termo educacao tem diferentes concepc¢des ao longo da histéria. Educacéo
em seu sentido amplo n&o deve levar em consideragdo somente o ato de ensinar e
aprender.

O dicionario HOUAISS (2012, p. 711) define educacdo como a aplicacdo dos
métodos proprios para assegurar a formacao e o desenvolvimento fisico, intelectual
e moral de um ser humano. Mas o educador Brandao (2005, p.10) € o que melhor
define educacdo. Para ele educacdo é uma pratica social cujo fim é o
desenvolvimento do que a pessoa humana pode aprender entre os tipos de saber
existentes em uma cultura, para a formacao de tipos de sujeitos, de acordo com as
necessidades e exigéncias da sua sociedade. E ainda afirma que, a educagcédo é um
dos meios de realizacdo e de mudanca social tendo como finalidade promover a
transformacao social.

Percebe-se a partir do conceito de Branddo que a educacao é um fendémeno
social e universal, uma atividade humana necessaria a existéncia e organizacdo das
sociedades.

A Constituicdo Federal de 1988 afirma que educacdo € um direito social
indispensavel, constituindo o instrumento pelo qual o cidaddo atinge a sua formacgéao
plena, e o exercicio de sua liberdade.

A constituicdo garante a educacdo como um direito social que possibilita
minimizar a miséria, reduzir a violéncia e fazer com que a pessoa se transforme,
tornando-se mais humana, criando dentro de si a esperanca de conquistar novos
caminhos e novas oportunidades.

Dessa forma, a educacédo pode ser compreendida como um processo que
visa capacitar o individuo a agir conscientemente diante de situa¢des novas de vida,
com aproveitamento de experiéncias anteriores.

Freire (1985, p. 29) afirma que a educacgéo é um processo que liberta, que faz
com que o sujeito desenvolva uma consciéncia critica e participe ativamente do
processo de aprendizado, pois s6 assim € que ele se torna efetivamente livre capaz
de mudar a sociedade, transmitindo e buscando ideias, valores, conhecimento.

O professor americano Claude (2005, p. 37), afirma que a educacédo € uma
ferramenta para o crescimento pessoal, portanto, assume o status de direito
humano, pois é parte integrante da dignidade humana e contribui para amplid-la com
conhecimento, saber e discernimento. (CLAUDE, 2005, p. 37)

Assim afirma Claude:



A educacdo é valiosa por ser a mais eficiente ferramenta para
crescimento pessoal. E assume o status de direito humano, pois é
parte integrante da dignidade humana e contribui para ampliad-la com
conhecimento, saber e discernimento. Além disso, pelo tipo de
instrumento que constitui, trata-se de um direito de multiplas faces:
social, econbmica e cultural. Direito social porque, no contexto da
comunidade, promove o pleno desenvolvimento da personalidade
humana. Direito econdmico, pois favorece a auto-suficiéncia
econdmica por meio do emprego ou do trabalho autbnomo. E direito
cultural, j& que a comunidade internacional orientou a educagéo no
sentido de construir uma cultura universal de direitos humanos. Em
suma, a educacdo €& o pré-requisito para o individuo atuar
plenamente como ser humano na sociedade moderna. (CLAUDE,
2005, p. 37)

Claude (2005, p 38) descreve que o espirito que norteou a inclusao da
educacdo como categoria de direito humano era a possibilidade de ver na educacao
um meio de fomentar o desenvolvimento humano, a paz, a democracia e o respeito
pelo Estado de Direito. (CLAUDE, 2005, p. 38)

A educacdo é resguarda pela Constituicdo Federal, que assim dispde:

Art.205 - A educacéao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (C.F, Art.
205)

O ministro Celso de Mello (MELLO, 1986. p. 533) ao conceituar educacao

deixa transparecer o seu valor para a formacao do cidadéo e de toda a sociedade:

E mais abrangente que o da mera instrucdo. A educacéo objetiva
propiciar a formagédo necesséria ao desenvolvimento das aptidoes,
das potencialidades e da personalidade do educando. O processo
educacional tem por meta: qualificar o educando para o trabalho;
prepara-lo para o exercicio consciente da cidadania. O acesso a

educacdo é uma das formas de realizacdo concreta do ideal
democratico. (MELLO, 1986. p. 533)

Segundo o autor, na educacdo se encontra o poder de transformacao. Por
ela, €& possivel transforma a realidade de um individuo e de um Palis,
consubstanciando-se como fonte de libertagdo. A educagdo, ainda conforme o
ministro, € forca capaz de gerar resultados essenciais para o Estado, tais como

seguranca, valorizagédo do trabalho humano, igualdade, solidariedade, a observancia



dos principios que baseiam a vida em sociedade, refletindo na saude, na seguranca,
na propria democracia e no futuro.

Diante do exposto, € possivel afirmar que a educagdo se constitui como o
meio para o ser humano desenvolver suas faculdades fisicas, intelectuais e morais a
fim de melhor se integrar na sociedade ou no seu proprio grupo num horizonte de

plenitude da sua pessoa, sua cidadania, e sua qualificagéo para o trabalho.
2.1. O Direito a Educacédo como Direito Fundamental de todo cidadao

E indiscutivel que a educacéo é imprescindivel a formac&o do individuo, pois
ela € a ferramenta para a promocédo da dignidade, formacdo da cidadania e ao
cumprimento dos direitos e deveres como mecanismos capazes de transformacao
da sociedade pela busca da justica social.

A educacdo é o direito social que mereceu o maior nimero de dispositivos na
Constituicdo Federal de 1988.

O termo direito a educacao é tratado na CF em cerca de vinte e dois artigos,
dois dos quais no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT); desse
conjunto, sete artigos foram alterados, inclusive o art. 60 do ADCT, sempre
ampliando a protecéo e a promocéo do direito.

No direito educacional brasileiro, o direito a educacédo, é introduzido
originalmente pela Lei n® 9.394, de 20/12/1996, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional (LDB), que designa 14 anos de educacao compulséria e gratuita,
ou seja, dos 4 aos 17 anos, estabelecidos pelo artigo 208, I, da Constituicdo Federal,
com a redacdo da Emenda Constitucional n°® 59/09, ampliando sua obrigatoriedade e
assegurando sua oferta gratuita inclusive aqueles que néo tiveram acesso na idade
propria.

Conforme o Art. 205 da Constituicdo Federal a educacao é direito de todos e
dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, sendo necessario,
portanto, o seu pleno acesso e permanéncia a todos o0s niveis de educacao.

SILVA (2009, p. 32) afirma que o Art. 205 da CF combinado com o Art. 6°
eleva a educacao ao nivel dos Direitos Fundamentais do homem, pois trata-se de

algo indispensavel a promocao da dignidade humana tendo como base o principio



da universalidade, portanto, um direito universal que o Estado tem o dever de
garantir a todos, sem excecao.

Dessa forma, o Estado como titular dessa obrigatoriedade tem o dever de
oferecer todos 0os mecanismos para acesso a educacao criando as ferramentas
necessarias para possibilitar a inclusdo e o desenvolvimento da justica social com a
coparticipacdo dos entes federativos.

Na busca pela universalizacdo do direito a educacdo a LDB Lei 9394/96
consagrou a educacado basica de forma gratuita e obrigatéria, devendo esta, estar
disponivel a todas as criancas e adolescentes, e a todos aqueles que nédo tiveram
acesso na idade propria.

O Plano Nacional de Educacdo, Lei n° 13.005/2014, para o periodo
2014/2024, também estabeleceu como meta a universalizacdo da educacéo basica
e elevacao da taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais.

Nessa trajetoria, a educagcdo basica no Brasil avanca, positivamente, em
direcdo a meta da sua universalizacdo, com tendéncias a diminuicdo e eliminacéo
da historica desigualdade em seu oferecimento.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, no Art. 26 estabelece
o direito que toda pessoa possui a instrucdo gratuita, a0 menos nos graus
elementares e fundamentais, para o pleno desenvolvimento humano e respeito aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais.

Portanto o direito a educacgéo contribui para o desenvolvimento individual e
deve ser visto de forma coletiva, como um direito a uma politica educacional através
de acdes do Estado que oferecam a sociedade instrumentos para alcancar seus fins.
O direito a educacdo € um direito amplo, social e subjetivo, e, é esse direito que
possibilita 0 alcance de outros direitos humanos construindo-se assim o0 estado

democréatico de direito.

3. Fundamentos e consideragfes do ius puniendi e a missdo do direito penal

O ius puniendi, direito de punir, é de titularidade exclusiva do Estado. Assim,
mesmo quando é a vitima a mover uma agao penal buscando a condenacéo de seu
agressor, o direito de punir permanece sendo do Estado.

Nas palavras de GRECO ( 2017) “A pena é a consequéncia natural imposta
pelo Estado quando alguém pratica uma infracdo penal. Quando o agente comete



um fato tipico, ilicito e culpavel, abre-se a possibilidade para o Estado de fazer valer
0 seu ius puniendi.

Contudo, esse direito de punir ndo pode ser arbitrario, absoluto nem ilimitado.
A pena pelo cometimento de uma infracdo penal sofre limitacbes no tempo — tendo o
seu tempo limite para iniciar e para terminar -, no modo de execucdo — sendo as
penas permitidas e proibidas dispostas pela Constituicdo Federal, em seu artigo 5°,
incisos XLVI, XLVII —, entre outros. Além disso, a pena deve se adequar,
precipuamente, a propria misséo do direito penal.

A doutrina juridica conceitua a missédo do direito penal sob dois aspectos. A
missdo mediata se refere ao controle social, ou seja ao controle do comportamento
dos membros da sociedade; ao passo que a missdo imediata diz respeito protecao
dos bens juridicos mais importantes para a vida em sociedade (ROXIM, 2003), e a
assegurar a propria existéncia e o funcionamento do direito penal (JAKOBS, 2007)
Segundo CUNHA (2016,p.35):

Na doutrina brasileira prevalece o entendimento de que o Direito
Penal serve, efetivamente, para assegurar bens juridicos (teoria
iniciada por Birnbaurn, em 1834), sem desconsiderar a sua missao
indireta (ou mediata): o controle social e a limitacdo do poder punitivo
estatal.

Assim, ndo pode o Estado punir por punir, sem parametros. O direito de punir
do Estado deve observar, sobretudo, o principio da dignidade da pessoa humana.
N&o é provavel que reclusos cumprindo pena sem qualquer dignidade e orientacédo
adequada se tornem pessoas que compreenderam o carater ilicito de seus atos e
prezem pela vida alheia.

O principio da dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, nos termos do art. 1°, | da Constituicdo Federal, e
objetiva que todos tenham o minimo existencial, sem o qual ndo existe dignidade.
(NUCCI 2019)

3.1 Conceito e funcdes da pena

A pena, conforme NUCCI (2016) é a “sanc¢ao imposta pelo Estado, através da
acao penal, ao criminoso, cuja finalidade é a retribuicdo ao delito perpetrado e a

prevencgao a novos crimes.
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Dessa forma, a pena €, ndo sO punicdo, mas também prevencdo que,
segundo PENTEADO FILHO (2018) “Entende-se por prevencao delitiva o conjunto
de acBes que visam evitar a ocorréncia do delito. ”

A prevencdo se observa sob dois aspectos. A prevencado geral, que € a
prevencgao por intimidacdo (prevencédo geral negativa) e por reafirmag¢ao dos valores
mais importante para a sociedade e ordem juridica (prevencdo geral positiva); e a
prevencao especial. Nas palavras do autor:

A prevencao especial, por seu turno, também pode ser vista sob as formas
negativa e positiva.

Na prevencao especial negativa existe uma espécie de neutraliza¢éo
do autor do delito, que se materializa com a segregacao no carcere.
Essa retirada provisoria do autor do fato do convivio social impede
gue ele cometa novos delitos, pelo menos no ambiente social do qual
foi privado. Por meio da prevencgéo especial positiva, a finalidade da
pena consiste em fazer com que o autor desista de cometer novas

infracdes, assumindo carater ressocializador e pedagogico.
(PENTEADO FILHO, 2018, p.90)

Conforme NUCCI (2019) “Em suma, o direito penal € uma proposta de paz.
Seguindo-o, vive-se melhor.”. Dessa maneira, tudo o que se busca € uma sociedade
de paz, e ndo é possivel alcancar uma sociedade de paz quando ndo ha uma

sociedade educada.

4. O Papel da Educacéao no Sistema Prisional e a Desidia do Estado

Prevé o artigo 10 da LEP que o Estado tem o dever de prevenir o crime e orientar o
retorno a convivéncia em sociedade. Nas palavras de CUNHA

Visando evitar a reincidéncia, criando condi¢des suficientes ao preso
ou internado retornar ao convivio social (transformando o criminoso
em ndo criminoso), 0 Estado deve prestar-lhe assisténcia material,
saude, juridica, educacional, social e religiosa, estendendo-se o
tratamento especial também ao egresso (liberado definitivo, pelo
prazo de 1 ano a contar da saida do estabelecimento, e liberado
condicional, durante o periodo de prova, nos termos do art. 26, desta
Lei

(CUNHA, 2017. p 28)

E indisfarcavel o valor da educacdo para a vida humana em sociedade. A

7

educagdo € um fator que inibe a criminalidade, e possui inegavel influencia na
personalidade humana. (PENTEADO FILHO, 2018).



Quando se trata do ambiente prisional, a educagdo assuma um papel
essencial, com objetivos fundamentais para a manutencdo da seguranca publica e
desenvolvimento de uma sociedade mais pacifica. Contudo, esse papel tem sido
ignorado pelos entes publicos, ndo recebendo a devida atencao.

A Comisséo Parlamentar de Inquérito do Sistema Carcerério realizada no ano
de 2009 revelou resultados preocupante. Segundo a CPI, € de 80% o indice de falta
de oportunidade de estudos nas prisdes, e de 13,34% a média nacional de presos
estudando, e, para piorar, dessa vez com base na populacdo carceraria de Sao
Paulo, os estudos apontam que 27% daqueles que participaram de classes de
alfabetizacdo continuam analfabetos, e 33% alcancam um alfabetismo rudimentar
(CPI SISTEMA CARCERARIO. 2009).

Os numeros revelam a desidia do Estado com relagcdo a educacdo nos
presidios. Esta ndo s6 ndo é entregue em quantidade satisfatoria, como também néo
observa a qualidade necesséaria. Apesar de ser de implantacdo obrigatéria, nos

termos da LEP a seguir

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instru¢ao escolar
e a formacao profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatério, integrando-se no
sistema escolar da Unidade Federativa.

Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formacgé&o geral
ou educacdo profissional de nivel médio, sera implantado nos
presidios, em obediéncia ao preceito constitucional de sua
universalizacao.

8 1lo O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-a ao
sistema estadual e municipal de ensino e sera mantido,
administrativa e financeiramente, com o apoio da Unido, nao sé com
os recursos destinados a educacgdo, mas pelo sistema estadual de
justica ou administracéo penitenciaria.

§ 20 Os sistemas de ensino oferecerdo aos presos e as presas
cursos supletivos de educacao de jovens e adultos.

8 30 A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal
incluirdo em seus programas de educacao a distancia e de utilizacao
de novas tecnologias de ensino, o atendimento aos presos e as
presas.

Art. 19. O ensino profissional ser4 ministrado em nivel de iniciagdo
ou de aperfeicoamento técnico.

Paragrafo Unico. A mulher condenada terd ensino profissional
adequado a sua condicao.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio
com entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou
oferecam cursos especializados.

Art. 21. Em atendimento as condi¢cdes locais, dotar-se-a cada
estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as categorias
de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos.



(Brasil, Lei 7.210/1984)

Obrigatoria também conforme previsdo na Constituicdo Federal, artigo 205, e
em documentos internacionais, como as Regras Minimas das Nag¢fes Unidas Para o
Tratamento de Reclusos (Regras de Mandela), que recomenda, na regra 104, que
se tomem “medidas no sentido de melhorar a educacdo de todos os reclusos que
dai tirem proveito, incluindo instrucéo religiosa nos paises em que tal for possivel”.
Contudo, o Estado vem descumprindo o seu dever, falhando com a educacéao, coisa
gue, conforme NUCCI (2019) ndo € uma possibilidade dada ao Estado.

Silva Junior, Manoel Bezerra (2011 p. 102) disserta que:

A educacdo em espacos de privacdo de liberdade pode ter
principalmente trés objetivos imediatos que refletem as distintas
opinibes sobre a finalidade do sistema de justica penal: (1) manter os
reclusos ocupados de forma proveitosa; (2) melhorar a qualidade de
vida na prisdo; (3) conseguir um resultado util, tais como oficios,
conhecimentos, compreensao, atitudes sociais e comportamento,
gue perdurem além da prisdo e permitam ao apenado o0 acesso ao
emprego ou a uma capacitacdo superior que, sobretudo, propicie
mudancas de valores, pautando-se em principios éticos e morais

Sendo assim, o Estado, ao ignorar o seu dever de educacédo, além de violar
direito fundamental do preso, deixa de desempenhar importante fungcdo no combate
a criminalidade. Ao ndo assegurar a educacdo nos presidios, deixa de aproveitar

ferramenta essencial da prevencdao criminal (funcdo da pena).

4.1 Educacdo no sistema prisional, a ressocializacdo e a diminuicdo da
reincidéncia.

A reincidéncia consiste, de maneira genérica, no cometimento de uma nova
infracdo penal, no sentido legal, nos termos do artigo 63 do Codigo Penal “verifica-se
a reincidéncia quando o agente comete novo crime, depois de transitar em julgado a
sentenca que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior”,
dispondo ainda o art. 64, |, que nao prevalece o efeito da reincidéncia se a nova
condenacéo se d4 apds 5 anos do cumprimento ou extincdo da pena anterior. Souza
(2017) fala ainda da reincidéncia criminal, quando o agente possui mais de uma
condenacédo, e da reincidéncia penitenciaria, quando ha o retorno daquele que ja

deixou o estabelecimento penal ao sistema penitenciario.



De todas as formas, a reincidéncia gera graves problemas ao convivio social.
Novas infragdes penais continuam a ocorrer, cometidas pelos mesmos infratores; o
aparelho estatal volta a julgar os mesmos individuos, por novas infracdes, utilizando
0S recursos da maquina publica, provenientes de impostos, para isso; sdo gerados
custos redundantes para o sistema prisional; reflete em situacdes de superlotacao
carcerdria; novas vitimas surgem ou mais pessoas sd0 novamente vitimas de
crimes; mais individuos se tornam um problema repetitivo para o Estado e,
sobretudo, deixam de viver uma vida util a sociedade. Sobre a reincidéncia, a

jurisprudéncia do STF

Os cérceres brasileiros, além de n&o servirem a ressocializagdo dos
presos, fomentariam o aumento da criminalidade, pois
transformariam pequenos delinquentes em “monstros do crime”. A
prova da ineficiéncia do sistema como politica de seguranga publica
estaria nas altas taxas de reincidéncia. E o reincidente passaria a
cometer crimes ainda mais graves.

(STF. Plenério. ADPF 347 MC/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado
em 9/9/2015 (Info 798))

Sao notaveis o problema e a gravidade da reincidéncia no Brasil. Segundo
dados levantados, “a taxa de recidiva penal no Brasil oscila de 70% a 85%. ” (CPI do
Sistema Carcerario, 2009, p.280). Porém, esta ndo tem sido combatida
efetivamente. O clamor social para o combate a criminalidade, em especial a
reincidéncia, € atendido somente nas camadas mais rasas do problema. A
prevencdo primaria, que segundo Penteado Filho (2018) ataca a raiz do conflito,
apontando a necessidade do Estado de atuar de forma célere na implantacao de
direitos sociais como emprego, moradia e educacdo, em outras palavras, atuar nas
causas exteriores, fatores exdgenos, ligando-se a instrumentos para médio e longo
prazo, ndo tem sido colocado em préatica quanto a problematica da reincidéncia.
Combate-se a consequéncia, com acOes diretas (policiamento, condenacbes e
prisbes), e ignora-se a causa, e as acoes indiretas de combate (prevencéo especial
positiva).

O Estado que sonegou direitos elementares ao preso, sonega a
estes 0os mesmos direito no interior dos estabelecimentos. Dessa
forma, ap6s anos no carcere, aquele que cumpriu sua obrigacéo
legal é posto na rua sem instrucdo, sem capacitacdo, com idade
avancada e o que é pior: com o atestado de preso. O resultado
dessa combinagdo de omissfes e acgles irresponsaveis € a
reincidéncia expressa em novos crimes.

(CPI do Sistema Carceréario, 2009, p.281)



Ensina Bitencourt (2018) que ao longo do tempo buscou-se atribuir a
reincidéncia como culpa exclusiva do condenado, ignorando que os que ingressam
no sistema penitenciario saem de la pior do que quando entraram. Ocorre que a
restricdo de liberdade do infrator, por si s6, ndo inibe a reincidéncia, ndo é suficiente
para que este individuo, apds ser punido por seus crimes, seja integrado a
sociedade como um cidadao que venha a somar — e nao prejudicar — 0 corpo social.

E necessario o cumprimento da pena e, também, o trabalho de ressocializag&o.

A reeducacdo daquele que se desviou do licito se constitui em
principio e finalidade do sistema penitenciario. Além da privacdo da
liberdade como castigo, had que se proporcionar ao que delinquiu a
possibilidade de rever seus erros e se preparar para assumir uma
vida diferente da que o levou as prisdes.
(CPI do Sistema Carcerario, 2009, p. 15)

Apesar das disposi¢cdes legais dispondo sobre o dever legal de assisténcia
aos presos e de politicas de prevencao, conforme Cunha (2017) “A realidade nos
mostra, entretanto, cenario bem diferente, onde a maioria dos presos néo trabalha,
nao estuda e ndo tem assisténcia efetiva para a sua ressocializagao”.

A falta da oportunidade de estudos (indice de 80% como anteriormente
relatado) tem efeitos drasticos no sistema prisional, impossibilitando a diminuicdo do
tempo de pena (remissdo por estudos ou por leitura), ndo aproveitando o tempo
ocioso dos presos, e ndo ampliando as possibilidades do preso ser inserido no
mercado de trabalho ou mesmo do empreendedorismo apés deixar a prisdo. A falta
de educacéo, sobretudo basica, rouba um percentual consideravel das chances de
sucesso de um individuo em sociedade e, no caso do preso, podem contribuir para
que venha a reincidir na pratica de crimes.

Sobre os objetivos dentro de um sistema penitenciario falido, como sera feita
a reinsercdo do condenado na sociedade? A pena cumpre efetivamente seu papel
ressocializador? Deseja-se impedir novas infracdes penais ou formar pessoas Uteis
para a sociedade? (GRECO,2017). A ressocializacdo anda interligacdo com o

combate a reincidéncia, e a educacéo tem papel fundamental nessa relacéo.

A garantia de uma boa educacdo € uma forma de ressocializar as
pessoas condenadas a prisdo. Ela possibilita que, ao retornar a
sociedade apOs quitar sua divida com a justica, os ex-presidiarios
tenham outras opg¢Bes que ndo o regresso a criminalidade. Uma boa
formacdo profissional e educacional proporciona melhores
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alternativas de insercdo social e de remuneragédo, prevenindo a
reincidéncia.
(Souza, Isabela. Politize! Educac¢éo no sistema prisional, 2017)

Um modelo ressocializador ndo apenas pune, mas atua na vida e na pessoa
do preso, possibilitando sua reinsercédo social (PENTEADO FILHO, 2018). Assim, a
atencdo do Estado deve estar também no papel que esses infratores
desempenhardo apés o carcere. Um individuo analfabeto, ou com nivel rudimentar
de alfabetizacdo, que n&o recebeu nenhum tipo de formacdo educacional ou
profissional terd poucas oportunidades ao terminar de cumprir sua pena.

A lei prevé a instrucdo escolar e a formacao profissional dos presos, a oferta
de cursos supletivos, de programas de educacdo a distancia, a existéncia de
bibliotecas em cada estabelecimento, porém, a realidade ndo acompanha a
legislacdo. Quanto as bibliotecas, apesar da obrigatoriedade, sdo encontradas em
apenas 30% dos estabelecimentos (CPI do Sistema Carcerério, 2009), deixando de
ser utilizado como instrumento imprescindivel que é para o processo de
ressocializacdo. Sobre a importancia das bibliotecas nas unidades prisionais,
Mirabete (2009) comenta que, além da utilizacdo da biblioteca com o objetivo de
acompanhamento dos estudos, os livros tornam-se uma saudavel recreacdo. Ainda
segundo o autor, poderia ser implantado o sistema de biblioteca circulante,
permitindo a leitura também dentro das celas. A falta de bibliotecas torna-se mais

um dos obstaculos para a efetivacdo da educacgéo no sistema prisional.

Pesquisa realizada pela Universidade de Sussex, na Inglaterra,
revelou que seis minutos diarios de leitura ja seriam suficientes para
alivio do estresse e de pressdo. Nao é dificil imaginar que presos
convivam diariamente nesse clima de tensdo. Conhecendo os
beneficios da leitura, o legislador previu a obrigatoriedade de
bibliotecas nos estabelecimentos prisionais. Se esse dispositivo
fosse efetivamente observado, seria mais uma forma de fomentar e
promover a educacédo do preso.
(CUNHA, 2017. p. 36)

As Regras de Mandela (Regra 104.2) recomenda ainda que a educagéo dos

reclusos seja integrada ao sistema educacional do pais, com a finalidade de, apés a
liberagcdo, eles possam continuar seus estudos sem maiores dificuldades. A
implantacdo dessa medida, se feita de forma competente, representaria um grande
passo na caminhada para a ressocializagéo.

Como ensina Nucci



Temos sustentado que a pena tem varios fins comuns e néo
excludentes: retribuicdo e prevencdo. Na O6tica da prevencao, sem
davida, h& o aspecto particularmente voltado a execucdo penal, que
€ o preventivo individual positivo (reeducacdo ou ressocializa¢ao).
Uma das importantes metas da execucdo penal € promover a
reintegracao do preso a sociedade. E um dos mais relevantes fatores
para que tal objetivo seja atingido € proporcionar ao condenado a
possibilidade de trabalhar e, atualmente, sob enfoque mais
avancado, estudar.

(NUCCI, 2018, p.19)

‘Somente a reintegragdo do preso a sociedade, também chamada de
ressocializacdo, de forma efetiva, € capaz de reduzir os indices de reincidéncia
penal” (CPI do Sistema Carcerario, 2009. p.281). E nao é possivel ressocializagcao
sem educacdo, pois esta € uma das bases da vida em sociedade. O que se busca
ndo € apenas a retribuicdo pelo mal causado - € um esforco em vao pensar que
apenas a intimidacéo soluciona a criminalidade, como bem provas os autos indices
de reincidéncia e de falta de fomento a educacdo prisional -, mas também a
formacdo de um ser humano de valor para a sociedade quando chegar o momento
de a ela ele ser reinserido. Conforme Carvalho (2011), a criminalidade ndo é
resolvida tdo somente no uso restrito do direito penal, o combate a ela necessita de
um amplo programa de defesa social, de politicas sociais que envolvam tanto o punir

guando o processo de ressocializacdo do infrator e de suas causas.

5. Consideragdes finais

A principal concluséo a que se chega é a de que falta aplicacdo, atuacao do
poder judiciario e, sobretudo, do poder executivo.

Tanto se fala em reducdo da criminalidade e do problema da reincidéncia
criminal, e tdo pouco se vé em termos de implementacéo de acdes que fomentem a
educacdo do preso. E necessario a efetivacdo das politicas de educacéo prisional,
levando recursos materiais e humanos em quantidade e qualidade apropriadas para
atender aos detentos, que nada mais sdo do que pessoas sob a tutela e
responsabilidade do estado para, principalmente, sua educacdo em sentido amplo.
O sistema penitenciario ndo pode ser um simples aglomerado de pessoas
aprisionadas, deve ele atender ao clamor da sociedade que deseja, a0 mesmo

tempo, uma punicdo adequada e que os crimes praticados ndo venham a se repetir.



O Supremo Tribunal Federal, reconheceu o estado de coisas inconstitucional
na situacdo carceraria do pais, no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n° 347, diante das generalizadas violacbes de direitos
fundamentais e da inércia reiterada e persistente do Estado em resolver a situacao,
sendo papel de uma pluralidade de autoridades superar as transgressoes.
(MENDES, 2018).

Como ensina Cunha Junior (2015), o estado de coisas inconstitucional € uma
teoria surgida das decisdes da Corte Constitucional Colombiana, que constatou a
violagcdo de direitos fundamentais de forma sistematica, generalizada e continua, e
que possui 0 objetivo de construir solu¢des estruturais para quadros de violacoes
massivas oriundas da omisséo do Estado.

Conforme o autor, a decisdo do STF, liminarmente, no julgamento, se deu no
sentido de proibir contingenciamentos de recursos do Fundo Penitenciario Nacional
(FUNPEN) e de implementar as audiéncias de custédia, para que 0 preso
comparece em até 24 horas ap0s sua prisédo, a presenca da autoridade judiciaria.

A decisdo, contudo, € pouco é efetiva para solucionar os problemas da
superlotagcdo e das condicdes degradantes do sistema prisional, que como
argumentado anteriormente sao grandes obstaculos para a diminuicdo da
reincidéncia e para ressocializacdo do preso. Como ja exposto, a ressocializacdo é
interligada com a diminuicdo da reincidéncia e tem como base o investimento e
implementacdo efetiva da educacdo no sistema prisional e, além disso, reflete
inclusive na reducdo do nimero de presos, seja por conta de 0 acesso ao estudo
possibilitar a remicéo de pena, seja pela diminuicéo da reincidéncia.

Sendo uma das finalidades primordiais da pena evitar que novos crimes
sejam cometidos e reeducar o infrator, um sistema prisional degradante de forma
alguma contribui para a ressocializacdo, ao contrario.

Sendo a educacédo indispensavel para a formacdo humana, e sendo que 0s
individuos que hoje integram o sistema carcerario serdo, amanhda, sujeitos atuantes
na sociedade, somente a mudanca desse cenario em que a atencdo nao se volta
para reduzir as causas, pelo contrario, foca em s6 combater as consequéncias, e a
devida atencdo do Estado e investimento na educacao prisional € que possibilitara a
reducdo da criminalidade no pais.

N&o se trata, porém, da educagédo ser, sozinha, a solu¢cdo de todos os

problemas, o que se conclui € que, na realidade, sem ela nao é possivel se chegar a



uma solucdo para os problemas. Sendo assim, ndo pode ser ignorada como vem

sendo, pois assim, se torna apenas uma chance de ouro desperdicada.
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