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Resumo

O presente estudo analisa as medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, bem como sua aplicabilidade. O ECA visa uma melhor compreensao das medidas
socioeducativas aplicadas aos menores que praticam atos infracionais. Faz-se necessario
diferenciar o ato infracional dos crimes previstos no Codigo Penal brasileiro. Para tanto, foi
necessario fazer um levantamento bibliogréfico e da legislacdo especifica, reforcando a
responsabilidade do Estado diante do dever constitucional de protecédo integral as criangas e
adolescentes, e com as instituicdes de jovens infratores, que trabalham para que seja aplicada
a lei. Dessa forma, pretendemos com este tema refletir sobre a eficacia das medidas
socioeducativas para ressocializagéo.
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1-INTRODUGAO

No presente trabalho, serdo analisadas as medidas socioeducativas para 0s menores
infratores, como argumento utilizado para analisar a reducdo da maioridade penal, bem como
os fatores que cercam a tematica. A manutencao dos principios da pena propriamente dita, que
em muito se confunde com o préprio Direito Penal, sua funcdo protetiva, bem como o alcance
da sua funcdo social.

A reducdo penal € um assunto que provoca muita discussdo na sociedade, pois visa
compreender os efeitos das medidas socioeducativas e, para tanto, é necessario fazer um
levantamento breve da responsabilidade do Estado diante do dever constitucional atribuido da
protecdo integral aos jovens e adolescentes, se esses preceitos estdo sendo violados,
negligenciados, prejudicados, causando efeitos negativos que interferem no processo de

desenvolvimento dos adolescentes.
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As medidas socioeducativas sdo estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA e tem como objetivo ndo so6 a responsabilizacédo dos adolescentes infratores,
mas, sobretudo a busca pelo carater educativo, a fim de reinserir o adolescente infrator na

sociedade.

2-A MAIORIDADE PENAL NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A maioridade penal se concentra no Direito Penal, obtendo reflexos no Direito
Constitucional, uma vez que a Constituicdo Federal estabelece a maioridade em dezoito anos,
como prevé o artigo 228 diz que “Sa0 penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislagdo especial”.

O Cddigo Penal Brasileiro, de 1940, manteve estabelecido o limite de 18 (dezoito)
anos para a ocorréncia da imputabilidade penal, conforme se verifica em seu artigo 27, que diz
que os menores de dezoito anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas
estabelecidas na legislacéo especial.

Conforme o entendimento de BOSHI :

[...] a partir do primeiro instante do dia do aniversario "E a lei civil que determina a
idade das pessoas. Impossivel caber interpretacdo diversa na legislacdo penal e
processual, uma vez que ndo ter cabimento que alguém tenha 18 anos pela lei civil e

ainda ndo os tenha pela lei penal, ou militar, ou eleitoral. (BOSCHI, p. 264).

N&o é possivel a aplicacdo das penas previstas no Codigo Penal para aquele que
possuir menos de dezoito anos completos. E na maioridade penal que se estabelece a grande
polémica, fazendo com que surja duvidas favoraveis e contrarias de doutrinadores,
magistrados, promotores e por Gltimo e ndo menos importante da populacdo em geral, quando
se fala na diminuicdo da maioridade penal como uma forma de minorar a criminalidade e a

violéncia que assola a sociedade.

3- O PRINCIPIO E A DOUTRINA DA PROTEQAO INTEGRAL DA CRIANCA E DO
ADOLECENTE

O principio da protecédo integral da crianga e do adolescente tem como destaque a
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 227, vindo, mais tarde, a ser reproduzido no Estatuto
da Crianca e do Adolescente. O ECA estabeleceu no referido artigo que € dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar para a crianca, o adolescente e o jovem, com absoluta
prioridade, o direito & vida, a satde, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo,

a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de



coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressdo (SARAIVA, 2005).

A Doutrina da Protecdo Integral determina tratamento diferenciado a crianga e o
adolescente, compreendendo que ndo € dever apenas do Estado, o atendimento do preceito
normativo.

Cronemberger explica (2012) que:

“Na atualidade a Constituicdo de 1988 estabeleceu regramento diferente em relagao
as criangas e aos adolescentes tornando-os sujeitos de direitos, merecedores de

protecéo integral quanto aos seus superiores interesses”.

Nessa esteira, Silveira (2009) relata que “A doutrina da protecdo integral deriva de
preceito estatuido na Constituicdo Federal de 1988, a qual reitera que a crianga é prioridade
absoluta do Estado”.

Nesse sentido, o principio da protecdo integral norteia a construcdo de todo o
ordenamento juridico, sempre buscando a protecdo dos direitos da crianca e do adolescente. E
essencial partir do pressuposto de que tais seres humanos nao sdo detentores de capacidade de
exercicio, por si sO, tampouco de exigir o cumprimento de seus direitos e, assim, tém a
necessidade do amparo de terceiros (familia, sociedade e Estado) para que possam resguardar
seus bens juridicos fundamentais e consagrados em legislacdo especifica, até que se tornem
plenamente desenvolvidos fisicamente, moralmente, espiritualmente e socialmente (ISHIDA,
2009).

4- O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Os menores contam com um tratamento especial no que diz respeito protecdes dos
seus direitos e garantias frente o ordenamento juridico, sendo dever do Estado, da familia e da
sociedade ser responsaveis. S&o seres ainda em desenvolvimento bioldgico e principalmente
psiquico. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) que traz no seu texto toda uma
garantia de protecdo e também as formas de correcdo quando se trata de ato infracional. Acerca

do assunto, Miria ilustra:

O ordenamento juridico brasileiro adotou o chamado sistema garantista no que diz
respeito ao direito penal dos adolescentes, uma vez que os menores de dezoito sdo
abrangidos pelo sistema trazido pelo estatuto da crianca e do adolescente, sobretudo
na imposicdo de medidas socioeducativas e ndo de penas. (OLIVEIRA, 2014, p.14).

No ano de 2019, o ECA completou 29 anos em execuc¢do na nossa sociedade, e de
acordo com Bazilio, apos todos esses anos, cabe perguntar por que “a pratica social com relagao

a infancia continua sendo marcada por violéncia, negligéncia e incompeténcia na esfera



publica?” (Bazilio, 2003, p. 29-30). No que diz ao adolescente em conflito com a lei, por um
lado ha que questionar sobre o que existira por tras da dificuldade dos governos procederem ao
reordenamento juridico-institucional, que garantiria o aperfeicoamento do atendimento e, por
outro, por que é tdo dificil ao adolescente ndo reincidir, ou seja, inserir-se socialmente.

O ECA, enquanto lei para esses adolescentes, funciona como instrumento econdmico
para ressocializacdo. Como expressa Foucault (2008), o mecanismo da lei seria a “forma menos
onerosa e mais certeira para obter a punicao e a eliminagéo das condutas consideradas nocivas
a sociedade” (p. 341). O trabalho das unidades de menores infratores, que exerce essa fungdo
para 0 cumprimento da medida socioeducativa de internagédo, faz-nos questionar o carater do

que é tomado como socioeducativo.

5- ATO INFRACIONAL

Para Ishida (2015), a melhor definicdo para o conceito de crime, aos olhos da lei
menorista, € que o crime é um fato tipico e antijuridico, tendo em vista que a crianca € 0
adolescente, ndo preenche um dos requisitos para aplicagdo da pena, ou seja, a culpabilidade.

O ECA traz em seu texto, a defini¢do do ato infracional, considerando ato infracional
a conduta descrita como crime ou contravencgéo penal.

Sendo assim, conforme o entendimento de Marcos Bandeira (2006) define-se o ato

infracional:

Como se depreende, toda conduta praticada por crianca e adolescente que se amolde
a figura tipica de um crime prevista no Codigo Penal ou em leis extravagantes, ou a
uma contravencgdo penal, configura-se como ato infracional [...] (BANDEIRA,
2006, p. 26/27)

Nos casos de ato infracional cometidos por criangas o Estatuto da Crianca e do
Adolescente prevé a aplicacdo de medidas de protecdo. Essas medidas sdo destacadas no art.
98 e envolvem o encaminhamento da crianca aos pais ou responsaveis; orientacdo, apoio e
acompanhamento temporarios, matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial
de ensino fundamental; inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianca e ao adolescente; requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial; inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacdo e tratamento & dependéncia quimica e, como medidas excepcionais, 0 abrigo em

entidade de atendimento e a colocagdo em familia substituta.



Ja nos casos de ato infracional cometidos por adolescentes o Estatuto da Crianca e do

Adolescente prevé medidas socioeducativas que estdo previstas no ECA. Nesse sentido,
[...] sdo as inovacOes trazidas pelo ECA em se tratando das politicas de promocéo e
defesa de direitos e dentre elas destacamos as mudancas de método substitui a
Doutrina da Situacdo Irregular pela Doutrina da Prote¢do Integral. (COSTA apud
VIEIRA, VERONESE, 2016, p. 36)

O ECA também prevé garantias processuais ao adolescente, tal como a
obrigatoriedade da presenca do advogado. Também, garantiu-se ao adolescente o
conhecimento do ato infracional mediante citacdo ou meio equivalente admitido em direito. H&
necessidade de respeitar a igualdade formal dentro da relacdo processual entre as partes,
podendo produzir as provas necessarias admitidas em direito, bem como arrolar testemunhas,
e gozar também dos beneficios da justica gratuita, obedecendo ao disposto no art. 5°, caput da
Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Ao adolescente também é assegurado o direito de ser ouvido pessoalmente pela
autoridade competente e tem o direito de expressar suas opinides perante as autoridades

policiais, judiciais e também diante do Ministério Publico.

6- MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

O Estatuto da Crianca e Adolescente enumerou as medidas socioeducativas, que estdo
previstas no art. 112, do ECA, e séo utilizadas aos adolescentes havendo uma ocorréncia de
algum ato infracional. O rol desse artigo € taxativo, podendo ser sancionada somente as
medidas previstas nele. Desse modo, elas podem ser definidas como uma medida juridica,

sendo aplicada em procedimento adequado ao adolescente autor de ato infracional.

“Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

11 - obrigac&o de reparar o dano;

111 - prestacdo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢do em regime de semi-liberdade;

VI - internagdo em estabelecimento educacional”.

A medida mais branda é a adverténcia, que nada mais é que um alerta aos pais do
menor sobre o ocorrido; a obrigagdo de reparar o dano é fazer com que o adolescente faca o
ressarcimento do bem que foi destruido ou a substituicdo, com intuito do menor valorizar
aquele patrimonio de outrem; a prestacéo de servico a comunidade com intuito de fazer com
gue o menor ajude a sociedade em suas necessidades, de forma gratuita com objetivo de

reeducar o mesmo; liberdade assistida é aplicada quando néo for viavel a internagdo, mas sendo



acompanhado por uma pessoa especializada para ajudar e orientar tem o tempo maximo de seis
meses; inser¢do em regime de semiliberdade é uma privacdo de liberdade, mas que permite o
menor fazer atividades fora do estabelecimento tendo obrigacdo de estudar e trabalhar;
internacdo em estabelecimento educacional é a privacdo do menor no centro educacional
quando for de violéncia ou grave ameaca. J& as medidas protetivas do artigo 101 do ECA, sdo
aplicadas tanto as criangas quanto aos adolescentes.

Para explicar como sdo aplicadas as medidas socioeducativas, usamos o exemplo do
crime de homicidio, sendo o crime com a pena minima cominada abstratamente de 6 anos a 20
anos de reclusdo para os imputaveis, ja no ECA quando um adolescente praticar este crime,
ndo vai ser aplicada a penalidade do Cadigo Penal, devera ser analisada como ato infracional
e serd aplicada uma das medidas socioeducativas, escolhida sempre por um juiz da infancia e
juventude, sendo sempre a melhor para o adolescente, avaliando sempre a situacao.

Ressaltando que, os numeros de crimes envolvendo menores crescem em nosso pais
a cada dia, o que nos faz questionar se 0 ECA é ou ndo aplicado de forma correta, dando a
entender que estamos em dupla crise, tanto de implementacdo do Estatuto da crianca e do
adolescente como de interpretacéo.

6.1- A APLICACAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Os debates sobre a politica de protecdo e defesa dos direitos dos adolescentes, que
estdo em cumprimento de medida socioeducativa, tém se centralizado em discussdes que
demostram a grande necessidade de prestar a efetiva execucdo das medidas socioeducativas. O
menor ndo fica impune, é responsabilizado pelos seus atos, porém néo € visivel aos olhos da
sociedade, pois a formas de punicdo sdo baseadas em medidas pedagdgicas, de acordo com a
legislacdo especifica. Portanto, 0 ECA estabelece a isencdo da responsabilidade plena frente
ao codigo penal, porém o jovem é considerado imputavel diante as normas da legislacdo
especial.

Sobre o0 assunto, Amaral esclarece:

“Embora inimputaveis frente ao Direito Penal comum, os adolescentes sdo
imputaveis diante das normas da Lei especial, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente”. Assim respondem penalmente, face o nitido carater retributivo e
socioeducativo das respectivas medidas, o que se apresenta altamente pedagdgico sob
0 angulo dos direitos humanos de vitimas e vitimizadores. (Amaral, 2006, p. 57).

No mesmo sentido, D’Andrea (2015) afirma que o menor infrator ndo podera ser

penalmente responsabilizado por sua conduta, considerando-se que ainda ndo apresenta o



desenvolvimento e 0 amadurecimento psicoldgico necessario para a total compreensao de seus
atos e dos resultados deles advindos. “O que acontecera ¢ que o adolescente, como inimputavel,
ndo sera penalizado, mas submetido as medidas chamadas socioeducativas, e 0s menores as
chamadas medidas de prote¢do” (D’ANDREA, 2015, p. 86).

Segundo o ECA, o adolescente que recebe medida socioeducativa, seja ela de
Prestacdo de Servigos a Comunidade -PSC, que é definida como uma medida que consiste na
realizacdo de préticas gratuitas de interesse geral, por periodo que ndo ultrapasse seis meses,
as atividades devem ser atribuidas conforme as aptiddes dos adolescentes, devendo ser
cumpridas em jornada maxima de oito horas semanais aos sabados, domingos e feriados ou em
dias uteis, de modo a ndo prejudicar a frequéncia a escola ou jornada de trabalho. Também
como uma medida, a Liberdade Assistida (LA), previstas nos arts 112, 117,118 e 119, que
devera ser acompanhado em seu processo de formacdo e educacdo por pessoa capacitada
designada pelo Poder Judiciario, através do Juizado da Infancia e Juventude, onde ndo existem
0s programas especificos para esse publico, ou para os 6rgdos executores das medidas
socioeducativas em meio aberto, nos municipios (BRASIL, ECA, 2016).

As medidas socioeducativas devem ser sancionadas, ndo apenas conforme a gravidade
do ato infracional, mas, sobretudo, a condicdo social do adolescente, sua personalidade, suas
referéncias familiares e sociais, bem como a sua capacidade de cumpri-las e, ainda, a
disponibilidade de programas e servicos no poder publico, em qualquer esfera. Devem abranger
os aspectos coercitivos e educativos, mas, na verdade, sdo ‘punitivas’; devem garantir a
protecdo integral e o acesso a formacdo e informacgdo, porém em cada medida, essas
caracteristicas apresentam de acordo com a tipificacdo da infracdo cometida e/ou da reiteracédo
na préatica de atos infracionais.

Usado como ultimo meio de solucdo, é estabelecido pelo Juiz a internacdo, vale
ressaltar, que se tratando de medida socioeducativa de internacdo s6 pode ser aplicada ao
adolescente.

A medida de internagéo € destinada aos adolescentes que cometem atos infracionais
com violéncia ou grave ameaga. Volpi (2011) fala sobre o tema, que “A interna¢do, como a
Gltima das medidas na hierarquia que vai da menos grave para a mais grave, somente deve ser
destinada aos adolescentes que cometem atos infracionais graves”.

Portanto, o ECA com o intuito de assegurar ao adolescente infrator, os seus direitos

individuais e garantias processuais, determinou trés principios:



(...) (1) o da brevidade, no sentido de que a medida deve perdurar tdo somente para
a necessidade de readaptacdo do adolescente; (2) o da excepcionalidade, no sentido
de que deve ser aplicada pelo Juiz quando da ineficacia de outras; e (3) o do respeito
a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, visando manter condicdes
gerais para o desenvolvimento do adolescente. (ISHIDA, 2015, p.358):

6.2- INSTITUICOES DE MENORES INFRATORES

As instituicbes para menores infratores foram criadas para atender menores que
praticam atos infracionais, um dos objetivos é lutar contra o ensinamento negativo que foi
impostos ao menor que viveu na criminalidade, sendo assim recolhidas para um trabalho de
ressocializacdo para recoloca-los novamente na sociedade.

Entretanto, as instituicdes ndo tem suporte para atender a maioria desses jovens, de
acordo com o juiz Reinaldo C. T. Carvalho, “um dos motivos do sucateamento e da
precariedade é a falta de investimentos por longos anos por parte dos Estados e do governo
federal”. Por isso as unidades carecem de estrutura fisica, de profissionais capacitados para
atendimento aos menores em conflito com a lei e de um projeto pedagdgico. A maioria ndo
possui instalacdes adequadas para atividades de ensino obrigatério. E os poucos funcionarios
que existem “lutam para trabalhar” “Uma série de tarefas, como a falta de a4gua quente para o
banho em dias frios, dormitérios apertados, e conflitos gerados em funcdo disso, como
rebelides, acaba interferindo no que deveria ser uma atuagao socioeducativa” (RECKZIEGEL,
Raquel, 2016).

Existem mais adolescentes internados do que vagas nas unidades socioeducativa. Um
levantamento feito pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario
e das Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de Justica (DMF/CNJ), no ano de 2018,
mostra 0 quantitativo de menores infratores em regime de internacdo no Brasil, existem hoje
mais de 22 mil jovens internados nas 461 unidades socioeducativas em funcionamento em todo
0 pais.

A maioria dos jovens é de classe baixa, pouca escolaridade e de familia desestruturada.
Muitos que vao para essas unidades voltam para a casa no mesmo dia, pois ndo tem lugar para
coloca-los, pelo motivo da superlotacdo. Sdo devolvidos para os seus familiares, sem nenhuma
mudanga, e voltam a praticar os atos infracionais novamente, ou ate piores, pois sabem que ndo
terdo adverténcia, pelo fato de ndo ter espago na instituicao.

As unidades lutam para a ressocializacdo dos menores, alguns jovens saem de la com
0 pensamento mudado, de ser um cidaddo honesto, e ficar fora do crime, porém, existem

aqueles que s6 entram para cumprir a medida que foi demanda pelo juiz, voltando para a



sociedade e cometendo crimes, muitos por sentimento de vinganca por algo que afetou algum

membro da sua familia como guerras de gangs, ou por abandono familiar, entre outros motivos.

7- CONTROLE E PARTICIPACAO DO ESTADO

O Art. 227 da Constituicdo Federal de 1988, combinado com o Art. 4 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente nos trazem & mente o fato de que existe um dever juridico por parte
de, no minimo, trés “entes”, que sdo ¢las a familia, sociedade ¢ por fim o Estado, sendo assim,
0 ultimo que no caso € o Estado, deve zelar para que falhando os outros dois, os direitos dos
menores ndo sejam feridos.

O Estado cria programas de assisténcia a salde, educacdo, profissionalizacao e lazer,
deve agir de forma a fiscalizar o bom funcionamento de seus institutos, bem como o progresso
de todo e qualquer trabalho efetuado aos menores, porém esses projetos do sdo desconhecidos
dentro de muitas comunidades.

Porém ¢é preciso mais politicas publicas principalmente dentro das comunidades,
voltadas para tratar o problema da criminalidade. E também mais investimentos nas escolas,
para melhor aprendizagem, e ampliacdo de programas educacionais dentro das escolas como
forma de prevencdo ao mundo do crime.

A frase proferida pelo escritor francés Victor Hugo diz que “Quem abre uma escola,
fecha uma prisdo.” questiona entdo sobre a necessidade da educacao na garantia de seguranga
a sociedade.

O filosofo prussiano Immanuel Kant, diz que “o ser humano ¢ tudo aquilo que a
educacdo faz dele”. Sob essa Otica, é possivel afirmar que a marginalizacdo desses jovens é

resultado de uma educacéo ineficaz, que ndo esta sendo capaz de moldar cidadaos de qualidade.

8- REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

Diante da questdo da violéncia, tem-se adotado como alternativa para tal a reducéo da
maioridade penal para 16 anos, atualmente em voga no ordenamento juridico aos 18 anos.
Entretanto, h4 a propagacdo de uma série de discussdes quanto a sua eficacia e resultados
finalisticos.

Aqueles que sdo favoraveis, alegam que o sistema penal é insuficiente quanto ao
critéerio de idade penal, adotando ainda o critério puramente biologico. Segundo

posicionamento dos doutrinadores, o critério mais eficaz seria o critério biopsicoldgico, vez
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que o individuo ja apresenta lucidez suficiente para a préatica de seus atos, jungindo a idade
minima e a capacidade de entendimento do ato criminoso:

Neste sentido diz Leiria:

“No Brasil os legisladores na esfera penal se valeram do critério bioldgico, e
instituiram que até 18 anos de idade estes ndo possuem plena capacidade de

entendimento para entender o carater criminoso de atos que praticam®. (LEIRIA.
[Acessado em 20 de Maio 2015].

Conforme o pensamento de Mirabete, “ninguém pode negar que o jovem de 16 a 17
anos de qualquer meio social, tem hoje amplo conhecimento do mundo e condicdes de
discernimento sobre a ilicitude de seus atos” (MIRABETE, 2008, p. 215).

Todavia, as opinides de quem defende a reducdo, a impunidade no sistema penal
brasileiro poderia ser menor se um adolescente de dezesseis anos pudesse ser preso como um
adulto. Ainda, defendem que menores sdo usados como intermediadores para préatica de crimes,
uma vez que sdo inimputaveis. Por outro lado a questdo esta na bandidagem e ndo, na
maioridade, pois se abaixar para 15, 0s criminosos vao comecar a usar os de 14 anos, assim
sucessivamente.

Conforme menciona Reis (2007):

“A reducdo da maioridade penal, sem entrar aqui na discussdo acerca da
constitucionalidade da medida, novamente estaria deslocando o problema de um local
ao outro. E mais do que sabido que essas institui¢cfes ndo dispdem de estrutura para
atender aos presos que la& se encontram, promovendo a sua ressocializacdo e
resgatando a sua dignidade”.

Ressaltando que quem é favor da maioridade penal s6 usam uma justificativa, que é a
vinganca, pois foi alvo de uma violéncia cometida por um menor, ou ate mesmo presenciou
uma situacdo, entdo a Unica solucdo que veem € a prisao desse menor, para que ele cumpra
como se fosse um imputavel, de acordo com as punicGes do Codigo Penal.

Conforme o jurista Jos¢€ Heitor dos Santos (2016, p. 125) “estas medidas deveriam ser
aplicadas para recuperar e reintegrar o jovem a comunidade, o que lamentavelmente ndo ocorre,
pois ao serem executadas transformam-se em verdadeiras penas”.

Ja aqueles que sé@o contrarios a reducdo da maioridade penal, ddo énfase quanto a
questdo da clausula petrea. Em entendimento, explica Bezerra e Braga (2014)“[...] a
Constituicdo somente pode ser alterada se observados os moldes previstos na prépria
Constituicdo, o que ndo ocorre na tentativa de reducdo da maioridade penal, pois tal tema é

considerado como clausula pétrea”.
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A meu ver, todavia, a questdo da responsabilizacdo penal do menor é,
fundamentalmente, uma garantia constitucional. Estabelecem os arts. 60 § 4° inc. IV e 22 da
C.F. “Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: IV - 0s direitos e
garantias individuais”.

A principal discusséo acerca da reducdo da maior idade penal reside, de fato, quanto
aos aspectos constitucionais, na possibilidade de alteracdo do artigo 228 da CRFB/88 em face

do artigo 64, 8 4, IV, que trata das clausulas pétreas.

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislag@o especial’.(...)Sendo, pois, a inimputabilidade antes dos 18 anos
um direito e uma garantia individual do menor, ndo vejo como possa esta disposicao
da lei suprema ser modificada, pois clausula imodificavel do texto constitucional.

Conforme o promotor de justica, Claudio da Silva Leiria (2016, p. 01), enfatiza que,
mesmo que fosse clausula pétrea, a imputabilidade penal aos 18 anos, poderia ser alterada,
“pois essa espécie de clausula ndo poderia vincular indefinidamente as geragdes futuras”,
alegando, no entanto, a necessidade de haver uma discussdo com a sociedade através de
plebiscito ou referendo. Nesse mesmo sentido encontra-se o jurista Guilherme de Souza Nucci
(2014, p. 293-294):

“Nao ha direitos e garantias fundamentais do homem soltos em outros trechos da
Constituicdo, por isso também clausulas pétreas, inseridas na impossibilidade de
Emenda prevista na Constitui¢do Federal de 1988 no art. 60, paragrafo 4°, 1V.

Quanto a pena aplicada aos imputaveis, Nucci baseia-se na Teoria Mista adotada pelo
Codigo Penal, que possui dupla finalidade: ser elemento de retribuicdo conjugado com
prevencdo. Como jurista este esta ciente da desordem enfrentada pelo sistema prisional e
também quanto ao resultado de possivel reducdo. Entende, portanto, que caso haja a
diminuigdo:

(...) Os cérceres explodiriam de tanta gente e ndo haveria, com certeza, a menor
chance de recuperacdo do menor delinquente. Se o maior de dezoito anos ja enfrenta
caos, reduzindo-se a idade penal, teriamos um maior contingente de pessoas sujeitas

as mesmas condicGes. Ndo se quer com isso sustentar que as instituicfes de
ressocializagdo do menor delinquente sdo modelos de perfeicdo. (2014, vol. 2, p.85)

Mesmo ndo considerando o artigo 228 da Constituicdo Federal, clausula pétrea, Nucci
deixa bem evidente sua posicao contraria a reducdo da maioridade penal, pois entende que, por
questdes de politica criminal, deveria permanecer o patamar de 18 anos como idade minima
para a responsabilizagcdo na esfera penal. Compreende que, somente algumas alteragdes
deveriam ser realizadas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, para que 0 mesmo nao

continue a ser tdo benéfico aqueles adolescentes que praticam crimes gravissimos:
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Concluindo, ndo vemos 6bice legal para a reducdo de responsabilidade penal.
Entretanto, sob o prisma politico- criminal, preferimos acreditar que dos males o
menor: mantém-se a idade em dezoito anos, modificando-se apenas alguns

instrumentos punitivos previstos na Lei 8.069/90. (2014, vol. 2, p.85).

Como desfecho, Nucci (2014, vol. 2, p. 85) destaca que, “ndo ¢ necessario reduzir a

idade penal, e sim de uma maioridade estatal”.

8- CONSIDERACOES FINAIS

Para analisar a eficacia das medidas socioeducativas, foi observado neste trabalho qual
a normativa aplicada aos adolescentes em conflito com a lei. Deste modo, chegou-se a algumas
conclusoes.

A familia, sociedade e o Estado, sdo 0s responsaveis para assegurar os direitos dos
menores. Porém o desafio que atinge a todos é o de transformar os direitos fundamentais em
pratica, e ndo somente representar uma conquista formal.

Em relacdo ao argumento de que as medidas nédo sdo eficazes, justificando que as
instituicOes que trabalha em prol a ressocializagdo dos jovens infratores, ndo executam as
normas do Estatuto, ndo € um argumento plausivel. Pois essas instituicdes dependem das verbas
do Estado, e muitas estdo desamparadas, ficando assim sem condi¢cdes para atender o0 jovem
infrator, deixando de aplicar as medidas necessarias aos menores.

A forma como essas medidas vém sendo executadas e fiscalizadas, tendo em vista,
principalmente, a negligéncia do Estado, faz com que o0s jovens vém cometendo atos
infracionais com maior frequéncia e cada vez mais grave. E necessario que o Estado ocupe o
seu espaco e crie politicas pablicas, para evitar que os jovens caiam nas mdos da marginalidade,
e retirar aqueles que j& estdo no meio da criminalidade. E ressaltando que o menor precisa de
um acompanhamento apds a execucao das medidas, pois a maioria dos jovens que cumprem as
medidas dentro das instituicdes, volta a realizar tais atos infracionais devido o isolamento
social. Pois apds sairem, sdo discriminados pela sociedade, assim sem possibilidades de arruma
um emprego ou até mesmo retornar para a escola, volta a usar drogas como refugio, e assim
comecam a ser influenciados a praticar novamente crimes.

A proposta de emenda constitucional - PEC 171/93 que objetiva estabelecer a reducéo
da maioridade penal, fere o principio dos direitos humanos, e ndo é a solucéo para a diminuicao
davioléncia. Entéo prevalece a proposicao de ineficacia social da reducéo da maioridade penal,
sob a hipotese de que aprisionar menores implica torna-los mais vulneraveis as estratégias para

0 crime. Portanto, a medida estaria somente antecipando a entrada de adolescentes infratores
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ao mundo do crime. Lembrando que os jovens atualmente ndo tem medo que essa proposta seja
aceita, pois pouco importa diminuir a idade, afinal muitos que praticam os “crimes” ndo sente
medo de ir para a priséo, pois ja sdo preparados mentalmente para essa hipétese. Primeiro é
preciso uma mudanca nas punic¢des do codigo penal, como é bem dificil acontecer, entdo ndo
servira de nada a reducao.

Concluindo, as medidas socioeducativas sdo eficazes para que haja uma
ressocializacdo, pois 0 ECA estabelece medidas e garante que os direitos dos jovens sejam
resguardos. O problema esta na sua aplicabilidade, que deve ser cobrado ao Estado.

ANALYSIS OF THE EFFECTIVENESS OF SOCIO-EDUCATIONAL MEASURES

ABSTRACT

This study analyzes the socio-educational measures provided for in the Child and Adolescent
Statute, as well as their applicability. The ECA aims at a better understanding of the socio-
educational measures applied to minors who commit offenses. It is necessary to differentiate
the offense from the crimes provided for in the Brazilian Penal Code. Therefore, it was
necessary to make a bibliographic and specific legislation survey, reinforcing the State's
responsibility regarding the constitutional duty of full protection to children and adolescents,
and with the institutions of young offenders, who work to enforce the law. Thus, we intend
with this theme to reflect on the effectiveness of socio-educational measures for resocialization.

Keywords: Adolescents. Infraction act Educational measures
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