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Resumo

O cumprimento da pena privativa de liberdade, pode ocorrer em variados regimes, sendo eles
0 semi-aberto, aberto e fechado. A Lei de ExecucOes Penais foi elaborada com o objetivo de
criar determinacOes sobre o sistema penitenciario do pais, cuidando para que no tempo em
que o detento esteja sobre a responsabilidade do Estado, medidas adequadas para a sua
ressocializagdo e bom retorno a sociedade, ocorram de forma eficaz. A ressocializacdo pode
ocorrer através do trabalho dentro das penitenciais, de modo que o detento possa desenvolver
alguma profissdo; por meio de métodos educativos, onde o preso possa receber a educacao;
acompanhamento por profissionais do servico social; cuidado com a saide e bem estar; entre
outros. Mas infelizmente a realidade dentro dos complexos penitenciarios e algo bem
diferente do que determina a lei, lugares que tornam a ressocializagdo uma meta cada vez
mais distante. Os presos sdo tratados com falta de respeito, amontoados em celas, e por muitas
vezes sem assisténcia juridica. As determinacdes existem, mas cabe ao Estado agir de modo a
colocar em prética, de modo que 0s presos encontrem na volta a sociedade um novo comego
em suas vidas.
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ABSTRACT

The sentence of deprivation of liberty can be fulfilled in various regimes, including the semi-
open, open and closed. The Penal Executions Law was designed to create determinations on
the country's prison system, ensuring that when the detainee is under the responsibility of the
State appropriate measures for their resocialization and good return to society occur. effective.
Resocialization can occur through work within penitentials, so that the detainee can develop
some profession; through educational methods, where the prisoner can receive education;
monitoring by social service professionals; health care and well being; among others. But
unfortunately the reality within the prison complexes is quite different from what the law
dictates, places that make resocialization an increasingly distant goal. Prisoners are treated
disrespectfully, crammed into cells, and often without legal assistance. The determinations do
exist, but it is up to the state to act in a way that implements them so that prisoners find a new
beginning in their lives in society.
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1 INTRODUCAO

Por muitos anos a prisao foi usada como meio de deter o criminoso, para que 0 mesmo
ndo emprega-se fuga antes do seu julgamento. Pois as penas baseavam-se muitas vezes em
castigos fisicos, e até mesmo a morte. Com o passar dos anos as penas foram mudando,
deixando no passado penas degradantes e dando lugar a pena privativa de liberdade. Com
IS0, as prisdes que eram usadas apenas como lugar de contengdo dos criminosos, passam a
ser 0 lugar de cumprimento da pena dos condenados.

Houve uma grande mudanga na forma de olhar para o preso, ndo sendo mais
considerado um cidaddo sem direitos, mas sendo notada a relevancia da criacdo de regras e
normativas para resguardar os cidaddos que se encontram nessa situacao.

A Lei de Execugdes Penais, Lei n° 7.210/84 estabelece como deve ocorrer o
cumprimento das penas, ditando direitos e deveres dos detentos para que 0S mesmos possam
ter uma vida digna dentro das penitenciarias. O artigo 1° desta Lei dita que deve ser
determinado, sete formas para que possa ocorrer a integracdo social do condenado e do
internado, desde modo comeca a ser implementado a chamada ressocializacdo do preso no
pais.

O Estado tem grande responsabilidade sobre o preso, de modo que ndo apenas deve
preocupar-se com a sua integridade fisica, mas também em como aquele detento sobrevivera
ao retornar a sociedade, buscando formas para que o tempo de cumprimento da pena seja bem
usado para aquele cidadéo.

O trabalho e a educacéo sdo dois grandes aliados nesse assunto, muitos dos detentos
ndo possuem nenhum tipo de capacitacdo profissional, ndo tendo nenhum emprego antes, o
que torna a busca por uma vaga de emprego algo muito dificil, com a oportunidade de
aprender algum oficio o mesmo podera sentir-se habito e capaz de buscar por uma fonte digna

de renda.

2 EVOLUCAO DA PENA NO DIREITOBRASILEIRO

Com o passar dos anos a sociedade foi deixando no passado o sistema juridico patrio,
modalidades ultrapassadas de punic6es, chegando ao modelo de pena usados no ordenamento
juridico atual. Vale a analise de alguns periodos importantes quanto ao assunto pena no

Brasileiro.



No periodo do Brasil Colénia como é de conhecimento ao chegarem no Brasil, 0s
portugueses se depararam com as civilizagdes indigenas, estes povos tinham seus costumes,
regras e também suas formas de punicdo quando necessario. Sobre este periodo dita Gonzaga
(apud Estefam, 2010, p. 56):

O indio brasileiro era pouco misericordioso e extremamente vingativo, para o
aborigene, a retaliagdo mostrava-se sempre obrigatdria, de cunho sagrado e néo se
vislumbra ateng¢do quanto a culpabilidade, passando a pena da pessoa do infrator aos

demais a ele ligados, seja por afinidade ou por parentesco.

Tratando-se de uma colbnia de Portugal o Brasil, seguiu por anos a legislacdo adotada
pelos portugueses. Seguindo as ordenacGes Afonsinas, logo apds as Manuelinas que
caracterizava-se pelo fato do poder de determinar as punigdes ficarem a cargo dos titulares das
capitanias hereditarias. Desde modo ficava a cargo de cada titular definir as punicdes,
seguindo seus critérios particulares.

Apos os ordenacdes Manuelinas, passaram a vigorar as ordenacdes Filipinas cuja as
penas caracterizavam-se pela intimacao e pela crueldade em sua execugéo. Sobre este periodo
dita Mendes (apud 2010, p. 58):

Havia quatro espécies de pena capital, como relata Candido Mendes: morte natural
cruelmente (“com todo o cortejo das antigas execucdes, o que dependia da
ferocidade do executor, e capricho dos Juizes, que neste ou em outros casos tinham
arbitrio”); morte natural de fogo (“a queima do réu vivo, mas por costume e pratica
antiga primeiramente se dava garrote aos réus, antes de serem langados as chamas”);
morte natural (“expiava o crime sendo enforcado no Pelourinho, seu cadaver era
levado pela confraria da misericordia, e no cemitério enterrado”); morte natural para
sempre (“o padecente ia a forca da cidade, onde morria e ficava pendente até cair
podre sobre o solo do patibulo, insepulto, despindo-se seus 0ssos da carne, que 0s
vestia: ali se conservaram até a tarde do primeiro de Novembro, e conduzidos pela
confraria da misericérdia em suas tumbas, para a igreja, e no dia seguinte 0s
soterravam’).

Neste periodo o conceito de crime levava em consideracdo termos ligados a moral e ao
pecado, como e ditado acima as penas eram em suma cruéis e desumanas. Praticas como
tortura, mutilagdes e acoites eram costumeiras antes da execucdo da pena.

As san¢des eram determinadas seguindo o critério dos juizes, ndo havendo igualdade
de tratamento entre os individuos, até mesmo aqueles cuja a préatica de delitos era semelhante.
A proclamacdo da Republica trouxe a necessidade da criagdo de um sistema juridico proprio,

desde modo houve a outorga da primeira Constituicdo Brasileira, no dia 25 de margo



de 1824. Abolindo préticas que eram costumeiras até em entdo, um exemplo disto esta no
artigo 179, XIX e XX da constituigdo, que veda certas penas que eram usais:

XIX - desde ja ficam abolidos os acoites, a tortura, a marca de fero quente, e todas
as mais penas cruéis. XX - nenhuma pena passara da pessoa do delinquente. Por
tanto ndo havera em caso alguma confiscacdo de bens, nem a infamia do Réu se
transmitira aos parentes em qualquer grdo, que seja

Houve entdo a elaboracdo do Cddigo Criminal do Império, sendo dividido em quatro
partes dos crimes e das penas, dos crimes publicos, dos crimes particulares e dos crimes
policiais. Estas novas disposi¢fes deram um ar mais humano para as determinac6es penais do
pais. Outro ponto relevante desde cddigo trata-se do aumento do nimero de san¢des a serem
aplicadas, desde modo houve a penalizacdo de um maior nimero de casos de forma
especifica.O cddigo em questdo ja trazia em sua composicdo vestigios do principio da
legalidade e da proporcionalidade, podendo ser notados no artigo 33:

Art. 33. Nenhum crime serd punido com penas, que nao estejam estabelecidas nas
leis, nem com mais, ou menos daquelas, que estiverem decretadas para punir o crime
no grdo maximo, médio, ou minimo, salvo 0 caso, em que aos Juizos se permittir
arbitrio;

Com o Cédigo Penal de 1891 a pena de morte passou a ser usadas apenas em casos de
guerra declarada, podendo ainda ser substituida por outras san¢Ges caso 0 apenado tivesse
idade inferior a 21 anos.

O desembargador Vicente Piragibe foi o responsavel pela consolidacdo das Leis
Penais, onde encontrava-se as determinacfes do codigo penal de 1890 e as alteracdes
pertinentes a cada tema, pois muitos criticavam este codigo por ndo seguir as mudancas
ocorridas com o passar dos tempos. Desta forma Piragibe resolveu deixar esse codigo mais
usual, sem desrespeitar a sua importancia.

O decreto lei 2.848/40 estabeleceu mudancas no direito penal brasileiro, o cddigo
penal em sua escrita original trazia a divisdo das penas como principais e acessdrias, mas com
esta mudanca essa divisdo deixa de ser usual, de modo que a qualificacdo das penas passa a
ser definida de acordo com os efeitos que a condenacdo trard.

Sobre essa mudanca e a nova divisdo das penas dita Bitencourt (2008, p. 228):



Penas privativas de liberdade, que se subdividem em recluséo e detencdo. E Penas
restritivas de direito, que se subdividem em prestacdo pecuniaria, perda de bens e
valores, prestacdo de outra natureza (inominadas), limitacdo de fim de semana,
prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas, interdicdo temporaria
de direitos.

Seguindo os novos ditames no ordenamento juridico, seguindo preceitos da
constituicdo de 1988, ficaram estabelecidas as seguintes penas:

-Privagdo ou restri¢do de liberdade

-Perda de bens

-Multa

-Prestacéo social alternativa

-Suspenséo ou interdicdo de direitos.

Seguindo ensinamentos de E. Jesus (1995, p. 457) “a pena na reforma de 1984, passou
a apresentar natureza mista: € retributiva e preventiva, conforme dispGe o artigo 59 do Codigo

Penal”.

Art.59-O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime,
bem como ao comportamento da vitima, estabelecerd, conforme seja necessario e
suficiente para reprovacdo e prevengdo do crime:

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

111 - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV - asubstituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de
pena, se cabivel. Critérios especiais da pena de multa

Com este novo ordenamento penal, nota-se uma preocupacao com a ressocializa¢éo do
infrator com o advento da lei 7.210/84, de modo a impedir que 0 mesmo venha a voltar a
cometer novos delitos. Mas sem deixar de lado o seu carater coibidor, de forma a demostrar

que as leis vao ser aplicadas caso o individuo venha cometer algum crime.

3 PENA DE PRISAO

Em tempos mais remotos a privacdo de liberdade nédo tinha status de sangdo penal,

tendo como finalidade manter o réu detido a disposi¢do da justica até o momento em que lhe



fosse designada a sua pena. Sdo exemplos de pena na antiguidade a pena de morte, pena
infamante ou a pena corporal.
Sobre este tema leciona Batista ( 2005, p. 227):

A pena privativa de liberdade € uma forma punitiva recente na histéria das penas.
Apenar da prisdo ser conhecida, desde os primdrdios da humanidade, esta ndo
possuia carater punitivo, tratando-se de um simples mecanismo de custddia de
presos, durante o julgamento, como forma de se garantir, ao final, a aplicacdo da
verdadeira pena, quase invariavelmente de morte ou corpérea.

As prisdes ndo existiam nessa época deste modo os presos aguardavam o julgamento
em calaboucgos, torres, conventos ndo mais usados, entre outros lugares disponiveis na
proximidade.

Na Idade Média a prisdo ganhou novos contornos, com a criagdo da prisdo do Estado e
da Eclesiastica. A chamada prisdo do Estado tinha como finalidade aprisionar aqueles
inimigos do rei, do poder ou do senhorio. Estes inimigos que deveriam ter cometidos crime de
traicdo, ou serem adversarios politicos dos atuais governantes. A prisdo do Estado era usada
como meio de aprisionar o individuo até a sua condenacdo, como detencdo temporal ou até
mesmo perpétua, ou aquele individuo poderia ficar preso até ser perdoado.

Ja a prisdo Eclesiastica detinha apenas integrantes da Igreja, aqueles que tornaram-se
rebeldes. Esta modalidade tinha por finalidade que a peniténcia e meditacdo, usando aquela
prisdo como uma forma de castigo espiritual, de modo que com a soliddo e o sofrimento a
alma do condenado possa se purificar do pecado e arrepender-se.

Nota-se uma certa inspiracdo deste modelo de priséo, pelo que a modernidade adota,
pois as prisdes destinam-se a recuperagdo do individuo, pois de “peniténcia” originaram-se 0S
termos “penitenciaria”, “penitenciario” (BITENCOURT, 2004, p.465)

Mas neste periodo as prisdes nao tinha por finalidade o cumprimento da pena, tendo
como maior objetivo uma forma de manter o individuo sobre a custddia do estado. A
sociedade desta época era caracterizada por distrair-se com barbaridades regadas a sangue,
praticas conhecidas por suplicios. Uma grande parte da populacdo acompanhava o0s
condenados sendo esquartejados, levando esse momento como grande espetaculo.

No livro Vigiar e Punir de Michel Foucault ele relata a execucdo de um condenado na

Franga no ano de 1757:



Damiens fora condenado, a 2 de margo de 1757], a pedir perdao publicamente diante
da porta principal da Igreja de Paris [aonde deveria ser] levado e acompanhado
numa carroga, nu, de camisola carregando uma tocha de cera de duas libras; [em
seguida], na dita carroga, na praca de Gréve, e num patibulo que ai sera erguido,
atenazando os mamilos, bracos, coxas e barriga das pernas, sua méo direita
segurando a faca com que cometeu o dito parricidio, queimada com fogo de enxofre,
e as partes em que sera atenazado se aplicardo chumbo derretido, 6leo fervente,
piche em fogo, cera e enxofre derretidos conjuntamente, e a seguir seu corpo sera
puxado e desmembrado por quatro cavalos e seus membros e corpo consumidos ao
fogo, reduzidos a cinzas, e suas cinzas langadas ao vento. (2001, p. 9-10)

Esta modalidade seguiu até o inicio da ldade Moderna, entdo foi substituida pela pena
privativa de liberdade. Desde modo a pena deixa de ser um grande show de humilhagéo e
violéncia, passando a ser algo para atingir o intimo do condenado, devendo desde modo

intervir no coragédo, nas vontades privadas, em seu intelecto.

4 SISTEMA PROGRESSIVO BRASILEIRO

Em todo o mundo existe trés tipos de sistemas de execucdo de pena, o filadélfico, o
aubumiano e o progressivo. O Brasil adota o sistema progressivo, mas com algumas
modificagdes que o adaptam ao pais.

O sistema progressivo caracteriza-se por ter uma sequéncia variada de regimes de

privacao de liberdade segundo Bitencourt (2008, p. 130):

A esséncia deste regime consiste em distribuir o tempo de duracéo da condenagio
em periodos, ampliando-se em cada um os privilégios que o recluso pode desfrutar
de acordo com sua boa conduta e o aproveitamento demonstrado do tratamento
reformador.

Bitencourt prossegue ditando (2008, p. 130): “outro aspecto importante ¢ o fato de
possibilitar ao recluso incorporar-se a sociedade antes do término da condenagdo”.

Este sistema possui dois objetivos, sendo a primeira o fato do recluso poder se sentir
um estimulo a praticar uma boa conduta e ser influenciado a aceitar de bom grado o regime, ja
a segundo objetivo trata-se da busca pela reformulacdo da sua conduta antes moralmente
inaceitavel pela sociedade, de forma que a prepare para voltar a conviver na sociedade.

Segundo o Codigo Penal Brasileiro, existem trés regimes de cumprimento de penas

privativas de liberdades, ditados no artigo 33 do referido Cadigo:



Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou
aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade de
transferéncia a regime fechado.

§ 1° - Considera-se:

I regime fechado a execucédo da pena em estabelecimento de seguranca maxima ou
média;

Il regime semi-aberto a execucdo da pena em coldnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar;

111 regime aberto a execugdo da pena em casa de albergado ou estabelecimento
adequado.

8§ 2° - As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma
progressiva, segundo o mérito do condenado, observados os seguintes critérios e
ressalvadas as hip6teses de transferéncia a regime mais rigoroso:

a) o condenado a pena superior a 8 (0ito) anos devera comecar a cumpri-la em
regime fechado;

b) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e ndo
exceda a 8 (0ito), podera, desde o principio, cumpri-la em regime semiaberto;

¢) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos,
podera, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.

§ 3° - A determinacdo do regime inicial de cumprimento da pena far-se-a com
observancia dos critérios previstos no art. 59 deste Cadigo.

§ 40 O condenado por crime contra a administracdo publica tera a progressdo de
regime do cumprimento da pena condicionada a reparacdo do dano que causou, ou a
devolucédo do produto do ilicito praticado, com os acréscimos legais.

Quanto a forma que ocorre a progressao do regime na execucao da pena, é necessaria a
presenca de dois requisitos, 0s objetivos e subjetivos.
Seguindo os preceitos da Lei de Execucdo Penal (Lei 7.210/1984) os requisitos

objetivos em casos que ha a ocorréncia de crime comum.

Art. 112. A pena privativa de liberdade ser& executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o
preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior...

A certiddo carceraria que comprova bom comportamento, trata-se do requisito
subjetivo conforme a Lei 7.210/84, “e ostentar bom comportamento carcerdrio, comprovado
pelo diretor do estabelecimento, respeitado as normas que vedam a progressao”.

Vale ressaltar que nos crimes comuns, € necessario que o Réu tenha cumprido 1/6 da
pena e ter bom comportamento, independente do mesmo ser primario ou néo.

A progressdao de regime em caos de crime Hediondo ou a ele equiparado, estdo
previstos na Lei 11.464/2007:

Art. 1° O art. 2° da Lei no 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 2°(...)

Il - fianga.



§ 1° A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida inicialmente em regime
fechado. 8 2° A progressdo de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos
neste artigo, dar-se-a apds o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o
apenado for primario, e de 3/5 (trés quintos), se reincidente.

O requisito subjetivo trata-se da certiddo de bom comportamento, fornecido pelo
diretor da unidade prisional.

Outro instituto que trata-se de um beneficio ao recluso que foi condenado
criminalmente em decisdo transitada em julgado, e o livramento condicional, que tem por
objetivo a correcdo e reinsercdo do apenado, por meio da progressdo do cumprimento da

pena. Sobre o tema leciona Bitencourt (2008,p.301):

Em verdade, por tal instituto, o condenado a uma pena privativa de liberdade pode
sair do estabelecimento antes do término fixado na sentenga condenatoria, claro,
sempre que houver determinadas circunstancias e sob certas condicbes. E uma
antecipacdo, embora limitada, da liberdade. A liberacfo organizada sobre a base de
um regime de assisténcia e vigilancia do apenado durante certo prazo, com a
possibilidade de reingresso na prisdo em caso de ma conduta, oferece ao réu mais
possibilidade de reinsercdo, sem esquecer a sociedade, via prevencdo geral. Através
desse instituto, coloca-se no convivio social o criminoso que apresenta, em
determinado momento do cumprimento da pena, suficiente regeneracao

5 SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

O modelo de execucdo penal brasileiro como ja visto e o progressista, que tem por
principal objetivo a ressocializacdo do apenado. O artigo 24 da Constituicdo Federal de 1988,
dita que “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: | - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico;”’; Desde modo entende-se que cabe a unido, os estados e ao distrito federal a
responsabilidade de organizar e gerir 0s seus respectivos sistemas prisionais.

O sistema Penitenciario Federal tem como caracteristicas, segundo dados do

Departamento Penitenciario Nacional-Depen/Ministério da Justica-MJ:

(...) destinagdo a presos provisérios e condenados em regime fechado; capacidade
para até 208 presos; seguranga externa e guaritas de responsabilidade dos agentes
penitencidrios federais; seguranca interna que preserve os direitos do preso, a ordem
e a disciplina; acomodacdo do preso em cela individual; e existéncia de locais de
trabalho, de atividades socioeducativas e de outras assisténcias previstas na LEP



As penitenciérias federais tém competéncia para cuidar dos condenados a execucao da
pena em regime fechado, o que ocorre por conta dos crimes praticados pelo mesmo, que
indicam certo perigo a sociedade ou ao proprio condenado. Sendo assim conhecidos por
serem penitencidrias de seguranga maxima.

A Lei 11.671/2008 trata da incluséo e transferéncia dos apenados para penitenciarias
federais. Ditando em seu artigo 3° sobre certas necessidades para que, o individuo condenado
ou preso provisoriamente seja aceito. “Art. 3° Serdo recolhidos em estabelecimentos penais
federais de seguranca maxima aqueles cuja medida se justifique no interesse da seguranca
publica ou do proprio preso, condenado ou provisorio”.

As unidades prisionais quando criadas possuem certa determinacdo de quantidade de
detentos e o regime de cumprimento de pena atendera. Mas infelizmente a realidade nao
condiz, pois a maioria recebe presos de todos os regimes. Um exemplo muito decorrente no
pais sdo as cadeias publicas, que tem por destinacdo apenas aos presos provisorios, mas
acabam por acolher todos os tipos de regimes, devida a falta de unidade prisional na

localidade.

6 SUPERLOTACAO CARCERARIA NO BRASIL

O sistema prisional do pais encontra-se falido ha anos, sendo a superlotacao carceraria
um dos problemas mais evidentes e graves. Mas o que muitos ndo levam em consideracdo e o
fato de que essa superlotacdo leva a ocorréncia de varios outros problemas. Com o grande
namero de detentos fica cada vez mais dificil garantir a segurancas de todos os detentos, visto
gue o nimero de agentes nao e suficiente na maioria dos presidios, desta forma a préatica de
violéncia fisica, psicoldgica e sexual e cada vez mais comum no ambiente carcerario.

O encarcerado no Brasil tem sua dignidade desrespeitada todos os dias, por conta da
superlotacdo a cama de muitos detentos e o chdo frio de suas celas, sendo isso um luxo para
aqueles que chegam a dormir em banheiros em péssimas condicdes.

A Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, diz que “Ninguém sera submetido a
tortura nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante”. Sendo a realidade do
pais algo ndo vai de acordo com esses preceitos, segue exatamente o contrario, onde 0s
direitos dos detentos serem violados e algo normal e corriqueiro.

A Lei de Execucdo Penal em seu artigo 88, dita regras que ndo séo violadas todos os

dias nas penitenciarias no Brasil.



Art. 88.0 condenado sera alojado em cela individual que contera dormitorio,
aparelho sanitario e lavatdrio.

Paragrafo Unico. S&o requisitos basicos da unidade celular:

I salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeragao, insolacéo e
condicionamento térmico adequado a existéncia humana;
Il area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

Segundo o Banco de Monitoramento de Prisdes, do Conselho Nacional de Justicas o
Brasil tem hoje em suas peniténcias cerca de 812.564 mil presos. Um nimero preocupante
levando em consideracéo a falta de preparo do sistema carcerario do pais. O que leva a analise
que este grande numero de cidaddo encontram-se em situacdo degradante, que dificilmente o
ajudara em sua ressocializag&o.

Pouco ou até mesmo nada e investido no sistema carcerario por parte do poder
publico, até os mais leigos no assunto podem atestar a necessidade da implementacdo de
estabelecimentos carcerarios no pais, que seriam de grande valia para que o preso tenha uma
vida digna.

Outro ponto negativo revelado ao adentrar no assunto da superlotacéo carceraria, dar-
se pelo fato de muitos detentos sequer tenham sido julgados, passando meses até mesmo anos
aguardando por sua sentenca, o que demostra uma ineficiéncia no sistema juridico do pais.
S&0o inlmeros 0s casos de presos que nem sabem como esta 0 andamento dos seus processos,
em alguns ndo possuem nem representantes. S8o exemplos claros de como cidaddos sao
esquecidos com facilidade no Brasil.

A vida cruel nas unidades carcerarias do Brasil se arrasta por anos, sendo retratada em
reportagens, filmes e novelas e devastador notar que a sociedade ja acostumou-se com isso.
N&o sendo algo estarrecedor para os cidaddos, saber que presos sdao mantidos de forma

indigna em celas, pois tornou-se mais um traco da realidade absurda desde pais.

7 LEI DE EXECUCAO PENAL E ARESSOCIALIZACAO DO DETENTO

A Lei de Execucdes Penais veio para apoiar e resguardar os apenados, buscando a
efetivacdo da sentengca ou decisdo criminal. Cabendo ao juiz da execucdo a funcdo de
transformador da pena, assim como os 6rgdos do poder executivo, legislativo, judiciario e
também a sociedade.

Nogueira dita sobre objetivo da Lei 7.210/84:



A execucdo é a mais importante fase do direito punitivo, pois de nada adianta a
condenacdo sem a qual haja a respectiva execucao da pena imposta. Dai o objetivo
da execugdo penal, que é justamente tomar exeqliivel ou efetiva a sentenga criminal
que imp6s ao condenado determinada sancdo pelo crime praticado. (NOGUEIRA,
2008)

Sobre o conceito exposto no artigo 1° da LEP, Mirabete (2006,p.28 ) ressalta:

A primeira é a correta efetivacdo dos mandamentos existentes na sentenca ou outra
deciséo criminal, destinados a reprimir e prevenir os delitos. O dispositivo registra
formalmente o objetivo de realizacdo penal concreta do titulo executivos
constituidos por tais decisbes. A segunda é a de proporcionar condigBes para
harménica integracdo social do condenado e do internado, baseando-se por meio da
oferta de meios pelos quais os apenados e os submetidos as medidas de seguranca
possa participar construtivamente da comunh&o social.

Pode-se entender que o objetivo da execucdo penal € a puni¢do, de modo que o
apenado venha a ser inibido a praticar novos crimes. Mas a LEP também possui um carater
educativo, buscando readaptar e preparar o individuo para retornar a conviver na sociedade.

Por meio da Lei de Execucdes Penais o Estado pode exercer a sua hegemonia e o seu
poder coercitivo naquelas individuos que praticaram algum crime, e sofreram condenacdo De
modo que esta punicdo seja uma forma de coibir a pratica daquele crime pelo mesmo
individuo, ou por outros.

Os artigos 10 e 11 da Lei de Execucdo Penal delimita a forma de tratamento que o
detento deve receber do Estado para que novos delitos sejam evitados e que 0 mesmo retorne

ressocializado para a sociedade.

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.
Art. 11. A assisténcia seré:

I — material,

Il — a salde;

I —juridica;

IV — educacional;
V — social;

VI —religiosa

O artigo 28 da referida lei dita sobre o trabalho do condenado, como uma forma de

ressocializacdo, devendo ter objetivo produtivo e educativo.

Art. 28.0 trabalho do condenado, como dever social e condigdo de dignidade
humana, terd finalidade educativa e produtiva.



§ 1°Aplicam-se a organizacdo e aos métodos de trabalho as precaucdes relativas a
seguranca e a higiene.

§ 2°0 trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidacéo das Leis do
Trabalho .

Sobre o tema dita Mirabete:

Numa feliz sintese, afirma Francisco Bueno Arus que o trabalho do preso ,,¢é
imprescindivel por uma série de razdes: do ponto de vista disciplinar, evita os efeitos
corruptores do Ocio e contribui para manter a ordem; do ponto de 39 vista sanitario é
necessario que o homem trabalhe para conservar seu equilibrio organico e psiquico;
do ponto de vista educativo o trabalho contribui para a formacéo da personalidade
do individuo; do ponto de vista econdmico, permite ao recluso de dispor de algum
dinheiro para suas necessidades e para subvencionar sua familia; do ponto de vista
da ressocializacdo, 0 homem que conhece o oficio tem mais possibilidades de fazer
vida honrada ao sair em liberdade. (MIRABETE, 1996, p. 92).

A Lei de Execucéo Penal trata o trabalho como um direito e um dever do preso. Esta

afirmativa fica bem evidente observando-se os artigos 28, 29, 31, 39, V e 126, in verbis:

Art. 28. O trabalho do condenado como dever social e condi¢do de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.

Art. 29. o trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a trés quartos do salario minimo.

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade est4 obrigado ao trabalho na
medida de suas aptiddes e capacidade.

Art. 39. Constituem deveres do apenado: V — execucdo do trabalho, das tarefas e das
ordens recebidas;

Art. 126. O condenado que cumpre pena em regime fechado ou semi aberto podera
remir, pelo trabalho, parte do tempo da execucéo da pena.

8 POLITICAS PUBLICAS

Ha cerca de 150 anos foram elaborados principios para que o detento tenha boas

condicdes dentro da penitenciaria Como cita Michael Foucault (1999, p.237) , a sequir: |

I- Principio da Correcdo — a punicdo carcerdria tem como objetivo a
transformacdo e recuperacdo do individuo para que ele seja reintroduzido na
sociedade;

Il- Principio da Classificagdo — os individuos devem ser presos junto a seus
semelhantes, de acordo com o0 sexo, idade, gravidade do delito, grau de
perversidade e de acordo com a técnica a ser utilizada para transforma-lo;

lll- Principio da Modulacdo de Penas — a pena pode mudar no decorrer do
processo de acordo com as melhorias ou recaidas dos detentos. Prevé um
sistema progressivo: da prisdo a semi-liberdade;



IV- Principio do Trabalho como Obrigacdo e como Direito — o detento deve
realizar trabalhos como forma de aprender um oficio para prover recursos para si
e sua familia e ndo pode permanecer desocupado;

V- Principio da Educacdo Penitenciaria — o tratamento dado ao detendo deve
visar sua educagdo para melhora como individuo. Constitui um interesse do
detento e da sociedade; VI- Principio do Controle Técnico da Detengdo — o
regime da prisdo deve ser controlado por pessoas capacitadas, que possam
garantir o bem-estar fisico e moral do detendo, que também os encorajem ou
Ihes sejam severos;

VIl - Principios das Instituicdes Anexas — o detento também deve contar com
instituicbes além da prisdo, para quando sair desta ainda ter possibilidade de ser
controlado e assistido até a sua readaptacéo na sociedade.

Os principios mencionados ditam um patrdo ideal para os detentos, de modo a
promover a ressocializacdo do preso, mas infelizmente esta ndo e a realidade vivida no pais.
Nota-se um sistema prisional, que ndo tem com objetivo a reabilitagdo do detento, isso devido
as falhas e ineficiéncia do Estado para implementar politicas publicas.

O objetivo da penai delimita-se a disciplinar os detentos e impor ordem de modo que

0s apenados ndo consigam fugir, e ndo cumprir as penas determinadas.

A finalidade da ressocializagdo deturpou-se no tempo, transformando o sistema
prisional em um retiro forcado dos elementos criminosos, de modo a oferecer a
sociedade a protecdo que ela deseja. (BITTENCOURT, 2004, p. 172)

Sobre o assunto dita Odete Maria (1996,p.40):

A prisdo, inclusive a cadeia publica, estd organizada para guardar e manter um
segmento social 'submetido a um regime de controle total ou quase total'. O regime
de controle total, ou quase total, do sistema prisional sobre sua clientela expressa-se,
inclusive, pela arquitetura de suas construgdes, pelo isolamento de seus prédios e
pela custédia armada, além de outros elementos simboélicos como censura de
correspondéncia, controle do tempo e distribuicdo do espago, desnudamento de
visitas e de seus pertences. (...) Espera-se a puni¢do e a reeducacéo do infrator com a
simultdnea protecdo da sociedade, isto é, acbes de natureza punitiva, pedagogica e
protetora.

O Estado ndo investe dinheiro em politicas publicas e nem em programas adequados
de ressocializacdo, ndo havendo sequer profissionais para que programas sejam inseridos na
vida do apenado dentro do sistema. Ao detento e garantido direitos como assisténcia social
para que possa conseguir emprego e reintegragédo social, mas estes direitos ndo sdo colocados
em pratica.

No artigo 41 da Lei de Execucédo Penal estdo elencados os direitos do apenado, a

sequir:



I-alimentacdo suficiente e vestuario;

I — atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo;

111 - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execucao da pena;

VII - assisténcia material, a salide, juridica, educacional, social e religiosa;

VI1II - protegdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;
XI - chamamento nominal;

Xl - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da
pena;

Xl - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com 0 mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e
de outros meios de informacdo que ndo comprometam a moral e 0s bons costumes.
XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade
da autoridade judiciaria competente

E dever do Estado programar medidas educativas e que promovam a ressocializacao
do detento, aplicando leis de forma a tornar real os direitos que sdo inerentes aos cidaddos
encarcerados. Existem trés quesitos importantes que devem servir de base na implementacéo e
fundamentacdo das politicas publicas, sendo elas a educacéo, a capacitacdo profissional do
detento e por dltimo o trabalho.

A ligacdo entre prisdo e trabalho existe a muitos anos, o autor Cirino dos Santos trata a
prisdo como um lugar onde originam-se as exigéncias do mercado de trabalho, pois e um
lugar que possui muita mao de obra ‘“e funciona como dispositivo do poder disciplinar
instituido para adequar a forca de trabalho as necessidades do capital” (2008, p. 500).

O seguimento onde a mao de obra dos detentos e utilizada, iniciou-se nas prisdes norte
americanas, popularizando-se em outros paises. Aos moldes filadelfianos o trabalho era
realizado dentro das celas dos detentos. Mas para um melhor aproveitamento do capitalismo,
aumentando as formas de utilizacdo dessa mao de obra, o trabalho passou a ser realizado
durante o dia e no periodo da noite retorno a cela, este e 0 modelo aubumiano.

Mas até entdo estes trabalhos ndo tinham como objetivo a ressocializacdo do detento,
visando apenas o lucro que a exploracdo daquela méo de obra resultaria.

Com o passar do tempo outras razdes para existir o trabalho nas penitenciarias foram

surgindo, sobre o tema dita Mirabete (1996,p.92):



Numa feliz sintese, afirma Francisco Bueno Arus que o trabalho do preso ,.¢
imprescindivel por uma série de razdes: do ponto de vista disciplinar, evita os efeitos
corruptores do ocio e contribui para manter a ordem; do ponto de 39 vista sanitario é
necessario que o homem trabalhe para conservar seu equilibrio organico e psiquico;
do ponto de vista educativo o trabalho contribui para a formacdo da personalidade
do individuo; do ponto de vista econdmico, permite ao recluso de dispor de algum
dinheiro para suas necessidades e para subvencionar sua familia; do ponto de vista
da ressocializagdo, 0 homem que conhece o oficio tem mais possibilidades de fazer
vida honrada ao sair em liberdade.

O artigo 29, da Lei de Execucédo Penal trata da remuneracdo garantida ao detendo com
a realizacdo do seu trabalho, devendo esta destinar-se as algumas de suas despesas, ajuda de
custo para a familia, e também utilizada para reparar danos provenientes do seu delito.

Art. 29.0 trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser a deinferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho devera atender:

a)a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b)a assisténcia a familia;

c)a pequenas despesas pessoais;

d)ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em proporc¢do a ser fixada e sem prejuizo da destinacao prevista nas
letras anteriores.

8§ 2°Ressalvadas outras aplicaces legais, seré depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupanga, que seré entregue ao condenado
quando posto em liberdade.

Outro ponto muito relevante neste assunto, trata-se do fato do trabalho do preso ser
considerado como forma de diminuir a pena. Como dita o artigo 126, da Lei de Execucéo
Penal.

Art. 126.0 condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera
remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucdo da pena. (Redagéo
dada pela Lei n° 12.433, de 2011).

§ 1°A contagem do tempo para o fim deste artigo sera feita & razdo de 1 (um) dia de
pena por 3 (trés) de trabalho.

8§ 10A contagem de tempo referida no caput serd feita a razdo de: (Redagéo dada
pela Lei n°® 12.433, de 2011)

I- 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de
ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de
requalificacdo profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias; (Incluido pela
Lei n®12.433, de 2011)

I1 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho. (Incluido pela Lei n°® 12.433,
de 2011)



§ 2°0 preso impossibilitado de prosseguir no trabalho, por acidente, continuara a
beneficiar-se com a remicéo.

8§ 2°As atividades de estudo a que se refere 0 § 10 deste artigo poderao ser
desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino a distancia e
deverdo ser certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos cursos
frequentados. (Redacdo dada pela Lei n® 12.433, de 2011)

§ 3°A remicdo sera declarada pelo Juiz da execucéo, ouvido o Ministério Pablico.

§ 3°Para fins de cumulacéo dos casos de remicdo, as horas diarias de trabalho e de
estudo serdo definidas de forma a se compatibilizarem. (Redagdo dada pela Lei n°
12.433, de 2011)

8§ 4°0 preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou nos estudos
continuara a beneficiar-se com a remicéo .(Incluido pela Lei n® 12.433, de 2011)

§ 5°0 tempo a remir em funcéo das horas de estudo sera acrescido de 1/3 (um terco)
no caso de conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior durante o
cumprimento da pena, desde que certificada pelo érgdo competente do sistema de
educacdo. (Incluido pela Lei n° 12.433, de 2011)

§ 6°0 condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto e o que usufrui
liberdade condicional poderdo remir, pela frequéncia a curso de ensino regular ou de
educacdo profissional, parte do tempo de execucdo da pena ou do periodo de prova,
observado o disposto no inciso | do § 1o deste artigo. (Incluido pela Lei n° 12.433,
de 2011)

8§ 7°0 disposto neste artigo aplica-se as hipoteses de prisdo cautelar .(Incluido pela
Lei n®12.433, de 2011)

8§ 8°A remigdo sera declarada pelo juiz da execucéo, ouvidos o Ministério Pablico e
a defesa. (Incluido pela Lei n® 12.433, de 2011)

Mas deve-se lembrar que o trabalho ndo deve ser imposto ao detento de maneira

forcada, o dispositivo constitucional artigo 5°, inciso XLVII, alinea “c”, veda esta pratica.

O trabalho do apenado deve ser uma forma de manté-lo ocupado, de maneira que lhe

estimule a vontade por algum trabalho, de forma que ocorra uma profissionalizacdo naquela

atividade desempenhada, o que lhe ajudara a disputar emprego quando sair do sistema

Seguindo preceitos instituidos pelas Regras Minimas da ONU, o Estado deve cuidar

para que os detentos possam usufruir de instrucdo escolar que necessitam. Alguns artigos da

Lei de Execucdo Penal trata desse tema.

Art. 17. A assisténcia educacional compreenderd a instrugdo escolar e a formacéo
profissional do preso e do internado.



Art. 18. O ensino de primeiro grau sera obrigatorio, integrando-se no sistema escolar
da unidade federativa.

Art. 19. O ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciagdo ou de
aperfeicoamento técnico. Paragrafo Gnico: A mulher condenada terd ensino
profissional adequado a sua condicao.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com entidades
publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferegam cursos especializados.
Art. 21. Em atendimento as condicfes locais, dotar-se-a cada estabelecimento de
uma biblioteca, para uso de todas as categorias de reclusos, provida de livros
instrutivos, recreativos e didaticos

A educacéo e algo de extrema importéncia ao apenado, pois torna-se uma meio muito
eficaz de reinsercéo social. Muitos dos detentos ndo possuem nenhum tipo de instrugédo, deste
modo encontrard uma forma de retornar a sociedade com uma chave a mais, a do

conhecimento.

Ao setor educacional incumbe:

a) a promogao de reunides pedagdgicas com reeducandos;

b) propiciar a populacéo carcerarias palestras, shows e atividades de carater cultural;

c) incutir no recluso o gosto pelo estudo, incentivando-o para o futuro, e colocando a
sua disposicdao os métodos de aprendizagem correspondentes; d) ao reeducando que
frequenta com assiduidade os cursos a serem ministrados, atribuir pontos, que serdo
aprovados pela Comissao Disciplinar, e somados a sua avaliacao final;

e) realizar certames esportivos, dentro dos estabelecimentos, entre reeducandos e
entidades estranhas ao Sistema Penitenciario, assim como promover préaticas
esportivas com regularidade. (ROSA, 1995, p. 111).

O artigo 22 e 23 da Lei de Execucdo Penal, trata da assisténcia social que deve ser

fornecida ao detento.

Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado e
prepara-los ao retorno a liberdade.

Art. 23. Incumbe ao servico de assisténcia social:

I- conhecer os resultados dos diagndsticos e exames;

I1- relatar, por escrito, ao direitos do estabelecimento, os problemas e as dificuldades
enfrentados pelo assistido;

I11-acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas temporarias;

IV- promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreacio;

V- promover a orientagdo do assistido, na fase final do cumprimento da pena, e do
liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;

VI- providenciar a obtencdo de documentos, dos beneficios da previdéncia social e
do seguro por acidente do trabalho;

VII- orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado e da
vitima.

Sobre o tema dita Mirabete (1996,p.81):

Mas o Servico Social Penitenciario € um ramo especifico, cujos pacientes tém uma
situacgdo especifica, um status de condenado do qual decorrem direitos e deveres



especificos, exigindo-se assim dos assistentes penitencidrios solidas nocdes a
respeito da pena (...), da sentenca condenatdria (...), dos direitos e deveres dos
condenados etc. (...) Corresponde a administracdo penitencidria, assim, a prestacao
da assisténcia social individual, mas, sem descuidar do auxilio comunitario . prevé a
lei a obrigatoriedade da criacdo do Conselho da Comunidade, a quem incumbe
visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais existentes na comarca,
entrevistar presos, apresentar relatorios mensais ao juiz da execucdo e ao Conselho
Penitenciario e diligenciar para a obtengdo de recursos materiais e humanos para
melhor assisténcia ao preso ou internado, em harmonia com a direcdo do
estabelecimento (arts. 80 e 81 da LEP). Deu-se assim guarida a recomendacédo das
Regras Minimas da ONU para que se centralize a atividade dos organismos, oficiais
ou ndo, que auxiliam na tarefa de reintegragdo social, a fim de assegurar a melhor
utilizaclo das suas atividades.

9 CONSIDERACOES FINAIS

Todo o processo evolutivo que o conceito de prisdo passou durantes os séculos, foi de
grande importancia para a formacdo do modelo atua. Com o passar dos anos o individuo e
seus direitos passaram a ganhar mais relevancia, passando a vigorar conceitos como 0 da
dignidade da pessoa humana, que séo base para muitos direitos garantidos ao detento nos dias
atuais. De modo que o apenado ndo seja tratado como um individuo excluido da sociedade
por conta do seu crime, devendo ser respeitado o0s seus direitos como pessoa.

Mesmo com as determinagfes prevista na Constituicdo Federal e na Lei de Execucéo
Penal, a forma como os detentos sdo tratados no pais e terrivel, ndo sendo levados em
consideracdo os direitos previstos nessas Leis.

O responsavel pelo sistema carcerario é o Estado, que tem por obrigacdo a construcao
de politicas publicas que tenham como finalidade a melhoria do sistema, bem como buscar
alcancar a meta de ressocializacdo do detento. Mas na pratica isso estd um pouco distante de
acontecer, pois o comum sao celas cheias de detentos vivendo em condicdes deploraveis.

Vivendo em uma situacdo tdo desrespeitosa, tornar o cumprimento da pena algo
proveitoso para o detento se torna mais distante, pois ao sair do carcere podem se tornar mais
violentos e revoltados, o que explica a grande reincidéncia que ocorre no sistema.

No papel a Lei de Execucdo Penal dita maneiras de ajudar o detento a ter um retorno
mais favoravel, fazendo o mesmo sentir-se importante. Muitos desses individuos passam anos
sentindo-se excluidos pela sociedade e Estado, vivendo em um mundo de desigualdades e
pobreza. Acabam em prisdes sem nem ter tido a oportunidade de frequentar uma escola, ao
sair seu tempo encarcerado sera outro ponto, que o fard sentir-se diferente do restante da

sociedade, e vera as portas que ja eram estreitas, se fecharem completamente.



Caso as medidas como o trabalho no céarcere fosse aplicada a todos, seria de grande
valia, pois seria ensinado aos detentos profissdes, mostrando a eles o quanto podem ser uteis a
sociedade, e que podem ter talentos escondidos, apenas esperando a oportunidade certa para
aparecer.
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