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RESUMO

Nos dias atuais o Direito Eleitoral vem ganhando enfoque devido ao numero de
agentes politicos envolvidos em operagfes judiciais. A Justica Eleitoral € a
instituicdo brasileira que viabiliza, mediante elei¢des, 0 exercicio do poder de voto,
cuidando do processo eleitoral. Trata-se de uma importante instituicio democratica,
pois, ndo se pode um pais viver sem poder politico e, no Brasil, ndo seria possivel,
aos brasileiros, o exercicio desse poder sem o Direito e a Justica Eleitoral. Este
estudo busca entender, a partir de uma analise de doutrinas e de dispositivos
constitucionais e legais pertinentes, a evolugdo dos mecanismos do Direito Eleitoral
no Brasil, abordando os reflexos e dificuldades encontrados para que sua eficacia
seja completamente satisfatoria, posto que este tema é de extrema importancia, uma
vez que compreendendo a origem e o desenvolvimento histérico dos institutos
eleitorais, torna-se mais facil a construcao de um estudo acerca do sistema eleitoral
atualmente em vigor, ajudando a compreender como este sistema interfere
diretamente o dia a dia dos brasileiros. O objetivo deste estudo € analisar o
problema da (in) eficacia de uma das leis que foram criadas justamente com o intuito
de beneficiar os brasileiros, para que se tenha representantes de conduta ilibada,
visto que a corrupcdo € um dos maiores problemas do pais na atualidade. Frisa-se
que a analise inclui quais sdo as causas e 0s elementos que permitem afirmar a
eficacia da lei, os impactos que causam na politica, e, também os beneficios trazidos
pela sua aplicagcdo, causando assim uma seguranca juridica.

Palavras-chave: Lei de Ficha Limpa. Justica. Lei eleitoral. Eficiéncia.
1 INTRODUCAO

O Direito Eleitoral é o ramo juridico que regula o exercicio da democracia,
onde se estabelecem as regras para a escolha dos representantes do povo, visando
gue a vontade de todos seja convertida em governantes legitimos, eleitos de forma
transparente e de acordo com as pretensdes da coletividade. A finalidade do Direito

Eleitoral é garantir o exercicio da cidadania em todas as suas formas e em toda sua
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plenitude, mas como garantir que realmente sejam eleitos governantes legitimos,
diante da real situacao politica brasileira.

Nunca se ouviu tanto falar sobre elei¢cdes, politica e justica, como nos ultimos
anos no Brasil, o escandalo da Lava-Jato, causa reflexos na sociedade até os dias
atuais, a insatisfacdo com candidatos é visivelmente notéria, pois a preocupacao
com 0S rumos que o pais ird tomar se tornou uma realidade assustadora, somada
com o impeachment da entdo, ex-presidente Dilma Rousseff, levou o pais a
caminhos de indecisao.

O objetivo deste estudo € analisar a Lei da “Ficha Limpa” no Judiciario sob o
enfoque do principio da eficiéncia, tomando como base os conceitos trazidos da
ciéncia da Administracdo, em consonancia com o principio constitucional da
razoavel duracdo do processo, para que assim sejam entendidos os reflexos
causados.

A justica eleitoral cumpre um importante papel regulador, orientador,
fiscalizador e julgador. O Brasil alcangou status mundial em sua organizacdo e
desenvolvimento de tecnologias, entretanto, como justica especializada do direito
publico, € tdo eficiente em agir em prazos razoaveis quanto qualquer outro ramo do
direito publico ou privado.

A Justica Eleitoral atualmente assume uma importancia cada vez maior no
cenario institucional nacional, destacando sua funcédo de fazer com que as disputas
eleitorais ocorram dentro dos padrdes de isonomia e imparcialidade, necessarias ao
respeito ao principio republicano e democrético, pilares do Estado Brasileiro. O
Ministério Publico Eleitoral, por sua vez, como instituicdo indispensavel a
Administracdo da Justica, tem atuado sempre com a firme posicdo de defesa dos
principios constitucionais, principalmente os da impessoalidade, da moralidade e da
probidade administrativa.

Hoje podemos contar com a denominada lei da “Ficha Limpa”, que estipulou
proibicdo, em resumo, aos condenados pela préatica de alguns crimes ou por atos de
improbidade administrativa de obterem registro eleitoral e participarem das elei¢des,
causando impactos positivos na politica brasileira.

O Direito Eleitoral trata, portanto, de ramo autbnomo do direito publico interno,
representado pelo conjunto de principios e regras que regulam os direitos, 0s
deveres e as relacdes do cidaddo com a atividade governamental, tanto direito de

votar, quanto ao direito de ser eleito. Vale ressaltar que o Direito Constitucional é a



base juridica origindria do Direito Eleitoral, o qual fornece o0s conceitos mais
elementares da disciplina.
Sendo assim, far-se-a4 necessario o estudo das seguintes e principais fontes

formais do direito eleitoral brasileiro, para melhor entendimento, sendo:

Constituicao Federal (arts. 14 a 17 e 118 a 121);
Cadigo Eleitoral (Lei n° 4.737/65);

Lei das Eleicbes (Lei n° 9.504/97);

Lei das Inelegibilidades (Lei Complementar n° 64/90);
Lei complementar n° 135 de 2010 (Lei da Ficha Limpa);

Julgados; e

N o g s~ wDbd R

Direito Penal Eleitoral.

2 JUSTICA E DIREITO ELEITORAL

A Justica Eleitoral € um 6rgéo de jurisdicdo especializada que integra o Poder
Judicidrio e cuida da organizacdo do processo eleitoral (alistamento eleitoral,
votacdo, apuracao dos votos, diplomacgédo dos eleitos, etc.). Logo, trabalha para
garantir o respeito a soberania popular e a cidadania.

Para que esses fundamentos constitucionais — previstos no art. 1° da CF/1988
— sejam devidamente assegurados, sdo distribuidas competéncias e funcbes entre
os Orgaos que formam a Justica Eleitoral, sendo eles: o Tribunal Superior Eleitoral,
os tribunais regionais eleitorais, 0s juizes eleitorais e as juntas eleitorais.

A Justica Eleitoral classifica-se como justica especial, que é a justica voltada
para uma area especifica da vida publica. Foi criada em 1932, com 0 primeiro
Cdédigo Eleitoral durante o governo de Getdlio Vargas, e se tornou instituicao
constitucional na Carta Magna de 1934, sendo inovadora por criar o voto secreto,
onde o eleitor teria total sigilo em sua escolha. Hoje vivemos em um modelo de
democracia representativa, onde os representantes sao escolhidos diretamente por
voto, dando a ele o direito de representa-lo, e de tomar as decisbes que melhor
favoreca os interesses de toda a populacéo.

No Brasil, o sistema eleitoral é dividido por partidos politicos e coligacdes
partidarias, que sao as entidades mediadoras entre o poder estatal e os cidadaos. O

referido sistema proibe a eleicdo de candidatos independentes, aqueles sem filiagao



a partidos politicos. Embora sejam, formalmente, entidades baseadas num eixo
ideoldgico, os partidos brasileiros sofrem de intensa conduta ou pratica que visa a
satisfacdo de interesses ou vantagens pessoais ou partidarios, em detrimento do
bem comum. A fidelidade partidaria vem sendo uma particularidade muito
desrespeitada, principalmente apds a promulgacao da PEC 113/2015, que prevé em
até 30 dias para que um politico recém-eleito troque de partido sem que haja
qualquer punicéao.

Como regra, o Judiciario se manifesta analisando uma questdo e decidindo
sobre ela, excepcionalmente a Justica Eleitoral, que foi concedida a funcéo
consultiva, autorizando a emissdo de respostas em consultas hipotéticas e
abstratas. E um mecanismo singular que pretende ampliar a transparéncia e
seguranca das questdes eleitorais.

A Justica Eleitoral desempenha papel de tamanha importancia como gestora
do processo eleitoral, isto é, cabe a ela promover as elei¢des atuando em todas as
etapas do processo eleitoral, como na administracdo do cadastro de eleitores, nos
atos de alistamento e de transferéncia eleitoral, na revisdo do conjunto do eleitorado,
na designacéo de locais de votacao, na criagdo das secdes eleitorais, na criacao das
zonas eleitorais, na nomeacédo, convocacédo, organizacdo e auxilio de mesarios, na
apuracéo e julgamento dos procedimentos individuais de cancelamento dos eleitores

e na diplomacéao dos eleitos, ultimo momento da justica eleitoral.

3 CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo estabeleceu o regime democratico, o voto sem distincdo de
género, e o voto direto, como principios fundamentais, conferindo status de clausula
pétrea. No artigo 1°, paragrafo Unico da Constituicdo Federal diz: “Paragrafo unico.
Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo.” Decorrendo-se os direitos politicos,
que formam um conjunto de principios e regras que regulam a atuacao do sufragio,
entendido como o direito de participar, por meio do voto direto da vida publica na
sociedade politica brasileira.

A professora Raslan, mestre em Ciéncias Sociais pela UFRRJ define:



O paragrafo Unico do artigo 1° da CRFB/88 inaugura a democracia
participativa, segundo a qual o povo exerce o poder por meio dos seus
representantes eleitos ou diretamente. Decorrem dai os direitos politicos,
gue em sentido estrito, que formam um conjunto de principios e regras que
regulam a atuacdo do sufragio, entendido como o direito de participar, por
meio do voto direto da vida publica na sociedade politica. Neste sentido,
sufragio é o direito que decorre do regime democratico, e 0 voto, seu modo
de exercicio (RASLAN, 2015).

No Titulo Il constam as normas de carater politico-eleitoral, que a partir do

artigo 14 estabelece:

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo
voto direto/

e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| — plebiscito;

Il — referendo;

Il — iniciativa popular (Redacéo dada pela Constituicdo Federal, de 1988).

No inciso | do art. 22, trata da competéncia legislativa sobre o tema que é da
Unido. Os artigos 92 e 118 ao 121, tratam da organizacdo e do funcionamento da
Justica Eleitoral.

Desde a promulgacéo da Constituicdo de 1988, em que pese trazer em seu
texto um longo rol de principios, o Brasil revelou uma nova irregularidade cometida
em detrimento da sociedade a cada dia. Sem saber o que fazer, o eleitor assiste de
forma perplexa diante de tal cenario. Neste sentido, cabe ao Direito Eleitoral
aprimorar 0s mecanismos que garantam a moralidade administrativa e a probidade
para o exercicio de mandato eletivo, a luz do § 9° do art. 14 da CRFB/88. E ai que
se faz necessaria funcao da Justica Eleitoral.

Os Direitos Politicos séo tratados na Constituicdo de 1988, no capitulo IV, do
titulo 1, referente aos direitos e garantias fundamentais. E fato inédito foi a
consolidacdo do principio da dignidade da pessoa humana e exaltacdo da
democracia, na medida em que foi incluido o direito ao voto dos analfabetos.

Mendes afirma que o sufragio:

Decorre do art. 14 e paragrafos da Constituicdo Federal de 1988 e tem o
seguinte conteldo normativo que resulta da letra do preceito: (a) o sufragio
€ universal e o alistamento obrigatério, (b) o voto é direto, secreto,
obrigatério e igual para todos. Por outro lado, implicitamente, denota-se que
0 voto €, também, pessoal (Mendes, 1994, p. 74).



O voto € exercido de forma direta, e apresenta caracteristicas constitucionais,
sendo obrigatorio para os cidaddos maiores de dezoito anos e menores de setenta
(idade a partir da qual o voto se torna facultativo). Também é facultativo o
alistamento eleitoral aos analfabetos. E livre o direito de escolher o representante
conforme as convicgdes do eleitor e pela faculdade de anular o voto.

A elegibilidade est& prevista no artigo 14, 83° da Constituicdo Federal, o qual
prevé as condicOes de elegibilidade, ou seja, as condicbes para que o cidadao

exerca os direitos politicos nha modalidade passiva, a saber:

| — A nacionalidade brasileira;

Il — o pleno exercicio dos direitos politicos;

lIl — o alistamento eleitoral;

IV — o domicilio eleitoral na circunscrigao;

V — afiliagéo partidéria;

VI — idade minima de: a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-
Presidente da Republica e Senador; b) trinta anos para Governador e Vice-
Governador de Estado e do Distrito Federal; c) vinte e um anos para
Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e
juiz de paz; d) dezoito anos para vereador (Redacédo dada pela Constituicdo
Federal, de 1988).

Neste sentindo, somente possui a capacidade eleitoral passiva o candidato
que estiver em pleno gozo da capacidade eleitoral ativa, sendo pressuposto de
elegibilidade. Ademais, o 84° do art. 14, também retira a capacidade eleitoral passiva

dos analfabetos e em seu §9° cita que:

89° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessacgdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia
do poder econémico ou o abuso do exercicio de fun¢do, cargo ou emprego
na administracdo direta ou indireta. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisédo n° 4, de 1994)

A Justica eleitoral esta regulada na Secao VI da Constituicdo federal que trata

Dos Tribunais e Juizes Eleitorais, sendo do artigo 118 ao 121. O art.118 dispde:

Art. 118: Séo érgaos da Justica Eleitoral:

| - o Tribunal Superior Eleitoral;

Il - os Tribunais Regionais Eleitorais;

Il - os juizes eleitorais; IV - as Juntas Eleitorais (Redacdo dada pela
Constituicdo Federal, de 1988).

4 CODIGO ELEITORAL - LEI N° 4.737/65



O cobdigo eleitoral é o conjunto de normas e disposi¢cdes legais que
regulamentam as eleicbes para cargos politicos e foi instaurado durante o governo
provisorio, em 1932, por meio do Decreto n°® 21.076, com o objetivo de modificar a
legislacdo eleitoral existente no pais. ApOs a instituicdo do cdodigo, passou-se a
adotar o voto secreto, o voto feminino e o sistema de representacdo proporcional de
votacdo, em decorréncia desta instauracdo no mesmo ano, o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) foi instalado no Rio de Janeiro, entdo capital do pais.

O Cadigo Eleitoral, criou a Justica Eleitoral, que passou a ser responsavel por
todos os trabalhos eleitorais - alistamento, organizacdo das mesas de votacgéao,
apuracédo dos votos, reconhecimento e proclamacao dos eleitos. Além disso, regulou
em todo o Pais as eleicfes federais, estaduais e municipais.

No livro Manual completo de Direito eleitoral, o autor Chalita, classifica o
Cddigo Eleitoral como Lei Complementar, conforme a seguir:

Muito embora o Cdodigo Eleitoral seja Lei ordinéria, apos sua recepcéo pela
Constituicdo Federal de 1988, passou a ser classificado como Lei
Complementar. Em sua redacéo trata da organizacdo e composicdo da
Justica Eleitoral, procedimento a ser observado no alistamento eleitoral,
transferéncia, segunda via, cancelamento e exclusdo. Dispbe também
acerca das eleicGes (atos preparatérios e dia das elei¢des, dia das eleicdes,
locais de votacdo, apura¢do dos votos, contagem, publicacdo etc.), bem
como garantias eleitorais, diplomacgédo, recursos eleitorais, procedimentos
penais eleitorais, crimes eleitorais, dentre outras disposi¢cBes gerais.
(CHALITA, 2014, p.26).
Sendo assim, podemos dizer que o codigo eleitoral € o conjunto de normas e
disposicdes legislativas que regulamentam as eleicdes para cargos politicos,

buscando que sejam transparentes, tanto o processo quanto o resultado.

5 LEI DAS ELEICOES (LEI N° 9.504/97)

A lei n°® 9.504/97 estabelece regras sobre coligacdes partidarias, escolha dos
candidatos, arrecadacao de recursos para campanha e prestacao de contas. Sendo
esta que determina a pesquisa e a propaganda eleitoral, o sistema de votagéo e a
fiscalizacdo das elei¢cbes, além das condutas proibidas & serem praticadas

por agentes publicos no periodo eleitoral. Aplicando-se para a eleicdo de todos



0S cargos: presidente, governador, prefeito, senadores, deputados
federais, estaduais ou distritais e vereadores.

Esta lei determina que as eleicbes sao realizadas no primeiro domingo de
outubro e em caso de segundo turno, no ultimo. Também, determina como os
candidatos sdo eleitos, no caso, apdés a contagem dos votos sdo considerados
eleitos, para presidente e governador, quem tiver maioria absoluta de votos (50%
dos votos + 1). Se nenhum dos candidatos atingir os votos suficientes é realizado
segundo turno de votacdo entre os dois mais votados e é eleito quem tiver o maior
namero de votos. Para o cargo de prefeito, se 0 municipio tiver mais de 200 mil
eleitores, é aplicada a mesmaregra. Se o municipio tiver menos de 200 mil
eleitores a votacdo acontece em um so turno e € eleito o candidato mais votado. Os
81 senadores séo eleitos da mesma maneira.

A formacdo de coligagOes e a escolha dos candidatos precisa obedecer ao
estatuto do partido e deve acontecer de 20 de julho a 5 de agosto do ano eleitoral.
As coligacGes devem receber um nome préoprio e respondem perante a Justica
Eleitoral como se fossem um partido politico.

A lei estabelece que em caso de doacfes, € somente permitido que pessoas

fisicas as facam, conforme a seguir:

Art. 22. As doagBes de pessoas fisicas e de recursos proprios somente
poderdo ser realizadas, inclusive pela internet, por meio de:

| - transagdo bancaria na qual o CPF do doador seja obrigatoriamente
identificado;

Il - doacdo ou cessdo temporaria de bens e/ou servigos estiméveis em
dinheiro, com a demonstracéo de que o doador é proprietario do bem ou é o
responsével direto pela prestacéo de servicos;

[l - instituicbes que promovam técnicas e servigos de financiamento coletivo
por meio de sitios da internet, aplicativos eletrdnicos e outros recursos
similares.

§ 1° As doag0es financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 (mil e
sessenta e quatro reais e dez centavos) s6 poderao ser realizadas mediante
transferéncia eletrbnica entre as contas bancarias do doador e do
beneficiario da doacao.

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se também a hipotese de doagfes sucessivas
realizadas por um mesmo doador em um mesmo dia.

§ 3° As doacdes financeiras recebidas em desacordo com este artigo nédo
podem ser utilizadas e devem, na hip6tese de identificacdo do doador, ser a
ele restituidas ou, se isso ndo for possivel, recolhidas ao Tesouro Nacional,
na forma prevista no caput do art. 34 desta resolucao.

§ 4° As consequéncias da utilizag@o dos recursos recebidos em desacordo
com este artigo serdo apuradas e decididas por ocasido do julgamento da
prestacéo de contas.

§ 5° E vedado o uso de moedas virtuais para o recebimento de doagdes
financeiras (Redacdo dada pela Lei Complementar N° 9.504, de 1997).



A Justica Eleitoral verifica a regularidade dos dados e decide pela aprovacéo,
aprovacao com ressalvas ou reprovacdo das contas. Se for comprovado gasto
ilicito, a candidatura sera negada ou cassada.

Em caso de pesquisas eleitorais, a mesma estabelece que as entidades que
fizerem uma pesquisa devem registra-la na Justica Eleitoral até 5 (cinco) dias antes
da divulgacdo e os partidos podem solicitar acesso para fiscalizi-las. O néo
cumprimento pode levar ao pagamento de multa e a veiculacdo de uma pesquisa
fraudulenta é considerada crime, com pena de detencao de 6 meses a 1 ano.

A propaganda eleitoral é toda a mensagem de autoria dos partidos politicos
ou candidatos dirigida aos eleitores, e que tem a finalidade de obter votos. O teor de
uma propaganda eleitoral consiste de varios assuntos de interesse das agremiacoes
partidarias, que sdo transmitidos aos eleitores de modo a convencé-los de que a
mensagem apresentada € a mais coesa e interessante.

A propaganda eleitoral esti estabelecida do art. 36 ao 58-A desta lei, onde
diz: “Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apos o dia 15 de agosto do
ano da eleicdo.” Se enquadra como propaganda antecipada a convocacéao de
meios de comunicagdo para divulgar acbes que sejam entendidas como
propaganda ou ataques a partidos e seus filiados. JA as propagandas que nao
tenham pedido explicito de voto, citacdo a candidatura ou as qualidades pessoais
dos pré-candidatos ndo séo consideradas antecipadas.

Vale ressaltar que os agentes publicos, servidores ou ndo, estao proibidos de
praticar uma série de conduta no periodo eleitoral passiveis de atrapalhar a
igualdade entre candidatos no periodo eleitoral. As vedacbes estdo previstas no
artigo 73 da Lei das Eleicbes 9.504/1997 e passam a ser vigoradas 03 meses que
antecedem o pleito, tendo por objetivo evitar o uso de funcdes publicas e cargos e
beneficio a determinados candidatos e partidos politicos.

Para efeito das seguintes vedacdes, considera-se de acordo com a Lei de
Improbidade Administrativa n® 8.429/92, em seu art. 2° que agente publico é: “todo
aguele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por eleicéo,
nomeacao, designacao, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou

vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcgéo.

6 LEI DAS INELEGIBILIDADES (LEI COMPLEMENTAR N° 64/90)
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A inelegibilidade dispbe sobre a eficacia ou ndo da legitimidade eleitoral de
um cidadao, através de fatores que possam interferir no processo do sufragio. Com
isso a inelegibilidade traz varios fatores que impedem que individuos despreparados
assumam cargos politicos.

Em reportagem do jornal Nexo, Venturini destaca:

A Lei de Inelegibilidade ja previa condicdes para barrar candidaturas: eram
vetados analfabetos, aqueles que tivessem condenacdes aplicadas pela
Justica Eleitoral por processos de abuso de poder econémico ou politico e
aqueles que fossem condenados por alguns crimes especificos e essas
condenacdes ja tivessem transitado em julgado, ou seja, ndo houvesse
mais possibilidade de nenhum recurso. (Venturini, 2018)

Na nossa Legislacdo o constituinte originario, determinou no artigo 14 que
estabelecesse as causas de inelegibilidade, evitando-se que durante o processo
eleitoral ocorre influéncias alheias e imorais, conseguindo desta forma proteger a
probidade administrativa.

Héa casos em que os individuos estdo impedidos para se elegerem, hipoteses
essas que sdo trazidos pela Constituicdo e, a prépria Carta Magna permite que, por
Lei complementar, exista outras formas da pessoa nao se eleger a um mandato ou
cargo eletivo. Foi entdo que a Lei Complementar n°® 64 de 1990 foi promulgada,
trazendo outras condi¢des de inelegibilidade.

Uma das situacdes de inelegibilidade que traduziriam o principio da protecao
€ exatamente o art. 1°, |, “g” da LC. 64/90 (alterado pela LC n. 135/2010), cuja
hipétese de incidéncia é a desaprovacdo de contas publicas. Eis sua redacao

integral:

Art. 1° S&o inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

(-.)

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente,
salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para
as eleicBes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir
da data da deciséo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da
Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem excluséo de
mandatarios que houverem agido nessa condicdo (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 64, de 1990, alterada pela Lei Complementar n® 135, de
2010)
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Devemos compreender que existe em nosso pais o direito de votar e de ser
votado, mas para isso deve-se atender certas condi¢des trazidas pela Constituicao
Federal, quais sejam: deve estar alistada (ter um titulo de eleitor); deve ser Brasileira
(podendo ser nato ou naturalizado); ndo pode ser conscrito (ou seja, hdo pode estar
cumprindo servi¢o militar obrigatorio).

A inelegibilidade trazida pela Constituicdo Federal e pela Lei complementar,
refere-se ao Poder Executivo (prefeito, governador e presidente), no qual os chefes
do executivos podem se candidatar até duas vezes (eleicdo + reeleicdo), nao
podendo alcancar uma terceira candidatura, pois sera inelegivel. Vale ressaltar que,
nada impede uma terceira candidatura, o impedimento esta na terceira candidatura
consecutiva. Por exemplo: Prefeito de uma cidade que foi eleito em 2010-2014.
Reelegeu-se em 2014 até 2018, no qual encerra seu mandato, sendo assim, nao
podendo se candidatar para um terceiro mandato. No entanto, nada impedira que
esse mesmo prefeito se candidate em outras eleicbes, desde que nao sejam
consecutivos.

Portanto, se alguém pretender concorrer a algum cargo politico, deve-se
primeiramente atender os requisitos acima elencados. A pessoa precisa, também,
ter nacionalidade brasileira ou ser naturalizado; estar em pleno exercicio dos direitos
politicos; estar alistado na Justica Eleitoral; ter domicilio eleitoral na circunscricdo ha
pelo menos um ano antes do pleito e ser filiado a um partido politico também ha pelo

menos um ano antes da eleicéo.

7 LEI COMPLEMENTAR N° 135 DE 2010 (LEI DA FICHA LIMPA)

Diante do exposto, se faz necessario uma analise da Lei, popularmente
conhecida como “Lei da Ficha Limpa”, visto que seu propdésito de criacdo foi
justamente a inibicdo de candidatos politicos de conduta duvidosa. Essa lei nasceu
em dezembro de 2010 por iniciativa popular, com a Campanha da Ficha Limpa, pelo
Movimento de Combate a Corrupgéo Eleitoral (MCCE). Eles desenvolveram esta
campanha por conta das manifestacdes de diversos setores da sociedade. O que
pediam era maior rigor para as candidaturas politicas e no combate a corrupcao.

A Lei Complementar n°. 135 de 2010, é uma legislacdo brasileira que foi
emendada a Lei das Condi¢des de Inelegibilidade ou Lei Complementar n°. 64 de

1990, originada de um projeto de lei de iniciativa popular idealizado pelo juiz Marlon
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Reis, entre outros juristas que reuniu cerca de 1,6 milhdo de assinaturas com o
objetivo de aumentar a idoneidade dos candidatos.

Por mais que algumas atividades sejam ilicitas, muitas vezes continuam a ser
praticadas por representantes do poder publico. A Lei da Ficha Limpa pretende
impedir a eleicdo de pessoas que realizam tais praticas, que foram condenadas por
crimes, com processos em andamento na Justica Eleitoral, entre varios outros
motivos. No entanto, deve-se verificar se de fato isto vem acontecendo, pois em
diversas ocasifes este dispositivo vem sendo deixado de lado, a exemplo de alguns
processos que serdo analisados no decorrer deste.

Em razéo das eleicbes do ano de 2018, a presidente do Supremo Tribunal
Federal (STF), ministra Carmen LuUcia, disse em evento realizado pela revista Veja
gue condenados em segunda instancia, como é o caso do ex-presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, condenado e preso na Operacdo Lava Jato, ndo podem registrar a
candidatura. Afirmando que: “Direito brasileiro ndo permite que haja, pela Lei da
Ficha Limpa, o registro valido daquele que tenha sido condenado a partir de um
orgao colegiado. Juridicamente, € isso que se tem no Brasil”.

Aprovada pelo Congresso Nacional no ano de 2010, ap6s grande mobilizacao
popular, a Lei apresenta quatorze (14) hipéteses de inelegibilidade. Na pratica, os
nomes dos agentes que se enquadram, devem estar afastados das urnas, na
condicdo de candidatos, por oito anos.

Vale ressaltar que a maioria das impugnacdes de candidaturas com base na
lei da Ficha Limpa refere-se a prestacdo de contas de exercicio de cargos ou
funcdes publicas que foram rejeitadas por irregularidade insanavel por improbidade
administrativa, e por deciséo irrecorrivel do érgdo competente.

Em casos de condenacdo, em decisao transitada em julgado ou de 6rgéo
colegiado da Justica Eleitoral, por corrup¢ao eleitoral, compra de voto doacéao,
arrecadacao ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou conduta vedada aos
agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassac¢ao do registro
ou do diploma também se enquadra em casos de inelegibilidade.

Estdo impedidos de disputar eleicbes, desde a condenacéo até oito anos
apdés o cumprimento da pena, os cidadaos condenados, em decisdo transitada
em julgado ou proferida por érgao judicial colegiado, pelos seguintes crimes:
abuso de poder econémico ou politico, abuso de autoridade, nos casos em que

houver condenacdo a perda do cargo ou a inabilitacdo para o exercicio de
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funcdo publica; de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores; contra a
economia popular, a fé, a administracdo e o patriménio publico; e por crimes
eleitorais, para os quais a lei estipule pena privativa de liberdade.

Resulta em indeferimento de registro de candidatura, o fato de serem
inelegiveis, desde a condenacédo ou o transito em julgado, aqueles que tiveram
os direitos politicos suspensos por ato doloso de improbidade administrativa que
resulte em lesdo ao patrimdénio publico e enriquecimento ilicito. Bem como, ser
excluido do exercicio da profissdo, por decisdo do oOrgdo profissional, em
decorréncia de infracdo ético-profissional, salvo se o ato for anulado ou
suspenso pela Justica.

Em caso de renuncia a mandato para fugir de eventual cassacédo ficam
inelegiveis o Presidente da Republica, governador, prefeito, senador, deputado
federal, deputado estadual ou distrital e vereador. Sendo assim, sdo vetadas as
candidaturas de pessoas envolvidas em crimes como: eleitorais; compra de
votos; abuso de autoridade; trafico; contra a administracdo publica, o patrimdnio
privado, o sistema financeiro e o mercado de capitais; tortura; doacdes ilegais;
pratica e organizacdo criminosa, bando ou quadrilha; lavagem de dinheiro e
ocultacdo de bens; crimes hediondos; terrorismo; e direitos e valores.

8 JULGADOS

Para melhor entendimento e baseando-se em processos onde agentes
politicos sdo partes em acdes que violam a Lei da Ficha limpa, seguem julgados:

Acéo Civil de Improbidade Administrativa

00020 - 0029601.18.2014.8.13.0327

Autor: Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais; Réu: Henrique Luiz
da Mota Scofield e outros DECISAO Trata-se de ac&o civil pablica por ato
de improbidade administrativa manejada pelo MINISTERIO PUBLICO em
face de HENRIQUE LUIZ DA MOTA SCOFIELD, TEIXIERA E D'AVIA
COMERCIO E REPRESENTAGAO LTDA, DANIELA DE CASSIA D'AVIA
TEIXEIRA, VENDERLI DA COSTA TUDEIA, MOADISON ANTONIO
D'AVIA e JOSE ANTONIO D'AVILA TEIXEIRA, todos qualificados nos
autos. Os requeridos foram notificados para se manifestarem acerca da
peticdo inicial, tendo apresentado manifestacdo preliminar, ocasiao em
que alegaram, em sintese, a inexisténcia de ato de improbidade
administrativa. Do essencial, € o relatorio. Decido. Consoante dispde o
art. 17, 8 8°da Lei n°®8429/92 (LIA), o juizo de prelibacdo na acdo de
improbidade administrativa contenta-se tdo somente com indicios
suficientes da pratica do ato tido como improbo. Isso porque, ndo se pode
aprofundar no mérito com amplo debate sobre a prova, a ndo ser que se



http://www.jusbrasil.com.br/topicos/116605022/processo-n-00296011820148130327-do-tjmg
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tenha de plano a nédo configuracdo de qualquer ato de improbidade, o que
culminara na rejeicdo da peticdo inicial. No caso vertente, ndo estou
convencido da inexisténcia de ato de improbidade administrativa imputado
aos réus. Isso porque os fatos narrados na peticao inicial e os documentos
gue a instruem, a principio, num juizo de cognicdo sumadria, denotam, em
tese, a pratica de atos improbos. Assim, forte nessas consideracdes, sem
adentrar ao mérito da demanda, pena de cometer julgamento antecipado
de mérito, entendo que existem indicios suficientes da pratica de ato de
improbidade administrativa, pelo que deve ser recebida a peticdo inicial e
instaurada a acdo de improbidade administrativa. Com essas
consideragdes e pelo mais que dos autos consta, recebo a peticéo inicial
de dou por instaurada a acdo por ato de improbidade. Despicienda a
audiéncia de conciliacdo, uma vez que néo se pode transigir em relacéo a
pratica de atos de improbidade administrativa. Portanto, citem-se os réus
para apresentarem contestacdo no prazo legal de quinze dias, sob pena
de revelia, observado (o] disposto 0 disposto nos
arts. 341, 344 e 345, 1 do NCPC, bem como que sendo representados por
diferentes escritérios de advocacia, terdo prazo em dobro. Apresentada
contestacdo no prazo acima, intime-se a parte autora a impugna-la no
prazo de quinze dias (arts. 350 €351 do CPC). Na sequéncia, intimem-se
as partes, para especificarem as provas que eventualmente pretendam
produzir em audiéncia, justificando concretamente a pertinéncia de cada
um com os fatos alegados no processo, sob pena de indeferimento e
preclusdo. Prazo: cinco dias. Apds, conclusos para saneamento.
Intima¢des e diligéncias necesséarias. Adv - Paulo Ester Gomes
Neiva, Miller Nassar Alchaar D Avila, Leoncio Vieira de Jesus.

Baseando-se na lei da ficha limpa, o agente politico em questdo, nao

poderia se candidatar, sendo um caso a ser analisado.

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016.
PREFEITO. REGISTRO DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. ART.
1°, I, D, DA LC 64/90. CONDENACAO. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ELEICOES 2008. 1. Na decisdo
agravada, manteve-se o0 indeferimento do registro de candidatura do
vencedor do pleito majoritario de Timéteo/MG nas Eleicdes 2016 com
base na inelegibilidade de oito anos do art. 1°, |, d, da LC 64/90, haja
vista condenacdo em Acado de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE)
relativas as Eleigdes 2008. NOVA REDACAO. LC 135/2010 (LEI DA
FICHA LIMPA). INELEGIBILIDADE. OITO ANOS. CONDENAQC)ES
PRETERITAS. INCIDENCIA. TESE. REPERCUSSAO GERAL. 2. O c.
Supremo Tribunal Federal, no RE 929.670/DF, fixou tese com
repercussdo geral de que a condenacdo por abuso de poder ou uso
indevido dos meios de comunicacdo social, em Acdo de Investigacéo
Judicial Eleitoral transitada em julgado, com base no texto originario do
art. 22, X1V, da LC 64/90, é apta a atrair a inelegibilidade de oito anos
do art. 1°, I, d, da referida Lei, com redacdo da LC 1350/2010 (Lei da
Ficha Limpa). Entendimento aplicavel a todos os processos de registro
de candidatura em tramite. EXAURIMENTO. POSTERIORIDADE.
ELEICAO. NAO CONFIGURACAO. FATO SUPERVENIENTE SOB O
VIEIS ELEITORAL. SUMULA 70/TSE. PRECEDENTES. 3. A teor da
Sumula 70/TSE, "o encerramento do prazo de inelegibilidade antes do
dia da eleicao constitui fato superveniente que afasta a inelegibilidade,
nos termos do art. 11, § 10, da Lei n° 9.504/97". 4. Por conseguinte, o
transcurso do prazo de inelegibilidade de oito anos apenas depois das
Eleicbes 2016 ndo socorre o agravante. Precedentes, dentre eles o
REspe 428-19/RJ, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, sesséo de
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http://www.jusbrasil.com.br/topicos/28893334/artigo-345-da-lei-n-13105-de-16-de-marco-de-2015
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/28893331/inciso-i-do-artigo-345-da-lei-n-13105-de-16-de-marco-de-2015
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10.4.2018, e o REspe 256-51/R0O, Rel. Min. Admar Gonzaga, sesséo de
12.4.2018. CONCLUSAO. DESPROVIMENTO. REVOGACAO. LIMINAR.
NOVO PLEITO MAJORITARIO. 5. Agravo regimental desprovido,
revogando-se a liminar concedida e determinando-se a realizacdo de
novo pleito majoritario (art. 224 do Cédigo Eleitoral).

(TSE - RESPE: 17393 TIMOTEO - MG, Relator: Min. Jorge Mussi, Data
de Julgamento: 03/05/2018, Data de Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 93, Data 11/05/2018, Pagina 29-30).

No caso acima, o0 agente politico teve a candidatura negada, uma deciséo
favoravel e de acordo a Lei da Ficha Limpa. Vale ressaltar que em todos os

casos que sao cabiveis o uso da Lei, deve ser provado que houve ilicito.

9 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo realizou uma revisédo da literatura sobre o Direito Eleitoral,
com enfoque na Lei complementar n° 135 de 2010 (Lei da Ficha Limpa), a partir da
qual procurou inserir analises em torno das caracteristicas da Justica Eleitoral
brasileira no modelo tedrico-interpretativo do atual cenario eleitoral, buscando
interpretar o modo como as elei¢cdes sdo constituidas, administradas e os conflitos
julgados e solucionados, com vistas a promoc¢ao de disputas livres e limpas, cujos
resultados sdo reconhecidos e respeitados pelos concorrentes e opinido publica,
baseando-se na Lei da Ficha Limpa como um dos principais métodos que evitam
gue candidatos corruptos assumam o poder.

A analise mostrou que a Lei da Ficha Limpa trata-se de um vigoroso
instrumento legal que visa a garantia de que os mandatos eletivos, executivos ou
legislativos, serdo exercidos por representantes do povo devidamente qualificado
para a funcdo, resguardando a probidade administrativa e prevenindo eventuais
desvios de conduta dos mandatérios eleitos. Nesse sentido, a principal inovacédo da
Lei, que alterou a legislacdo das inelegibilidades (LC 64/90), foi a de que a proibicéo
de candidatura passa a ser para politicos condenados na Justica em decisfes com
transito em julgado ou em decisdo judicial colegiada, mesmo que em tramite
processual (22 instancia ou Unica instancia).

Ressalta-se que a Lei Complementar 135/2010, veio em boa hora, a fim de
garantir a probidade dos agentes politicos e a moralidade dos cargos publicos
eletivos, ao elaborar proibicbes e normas de condutas que devem ser observadas

pelo candidato a um cargo eletivo. Apesar dos debates no Pais acerca da
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aplicabilidade de seus dispositivos para esta ou aquela eleicdo, ndo ha duavidas de
que foi um passo dado adiante e que, afastados os entendimentos contrarios a sua
constitucionalidade, € um poderoso instrumento regulador da atividade publica
eletiva, de forma a evitar que candidatos com acdes penais contra si possam atuar

como representantes do povo que os elegeram.
ABSTRACT

Nowadays Electoral Law has been gaining focus due to the number of political
agents involved in justice operations. The Electoral Court is the Brazilian institution
that makes it possible, through elections, to exercise the voting power, taking care of
the electoral process, it is the most important institution in the country, because, a
country can not live without political power and in Brazil , it would not be possible for
Brazilians to exercise this power without the Right and the Electoral Justice. This
study seeks to assess, from an analysis of doctrines and the relevant constitutional
and legal mechanisms, the evolution of the mechanisms of electoral law in Brazil,
addressing the reflexes and difficulties encountered so that its effectiveness is
completely satisfactory, since this theme is shown of extreme importance, since
understanding the origin and the historical development of the electoral institutes, it
becomes easier to construct a study about the electoral system currently in force,
helping to understand how this system directly impacts the daily life of Brazilians .
The objective of this study is to analyze the (in) effectiveness of one of the laws that
were created with the intention of benefiting the Brazilians, so that we have
representatives of unblemished conduct, since corruption is one of the biggest
problems of the country today. It should be noted that the analysis includes the
causes and elements that make it possible to affirm the effectiveness of the law, the
impacts it causes on the policy, and also the benefits brought about by its application,
thus causing legal certainty.

Keywords: Clean Sheet Act. Justice. Electoral law. Efficiency.
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