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JUDICIALIZACAO DA SAUDE - DIREITO FUNDAMENTAL EM CONFLITO COM
O PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL

Alex Soares de Barbuda®

Fernanda Santos Caldeira?

Resumo

A Constituicdo Federal de 1988 ao estabelecer direitos fundamentais, promoveu a
redemocratizacdo do Brasil, ampliando o acesso a justica e ao Poder Judiciario. Dentre 0s
direitos sociais, o direito a saide demanda uma atuagéo positiva do Estado para sua efetivacéo,
tendo o artigo 196 da norma constitucional garantido o acesso universal e igualitario mediante
politicas sociais e econdémicas. Tem-se, pois, que o direito a salde se tornou passivel de ser
tutelado judicialmente e culminou na intervencao do Poder Judiciario, no sentido de determinar
a Administracdo Publica a garantia desse direito quando infringido, levando ao fenémeno
conhecido como judicializacdo da saude. Contudo, diante desse ampliado quadro de direitos,
0s entes estatais passam a conviver com crescentes dificuldades e, por vezes, incapacidade de
atender a todas as demandas sociais basicas do cidaddo. Nesse contexto apresenta-se a
problematica envolvendo, de um lado, a universalidade e gratuidade dos direitos sociais, em
destaque as prestacoes positivas de salde, e de outro, a limitacdo orcamentaria dos entes estatais
para concedé-las de modo eficiente a sociedade. Trata-se de trabalho de pesquisa virtual,
bibliogréfico e jurisprudencial. Abordou-se o contetdo e significado dos institutos juridicos da
dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais. Em seguida, apresentou-se discussdes
acerca do principio do minimo existencial e da reserva do possivel indicando o recente
posicionamento jurisprudencial do STF nas decisdes que versam sobre a garantia do direito
fundamental & saude.

Palavras-chave: Direitos fundamentais. Judicializacdo da Sadde. Minimo existencial.

Reserva do Possivel.
Abstract

The Federal Constitution of 1988, when establishing fundamental rights, promoted
Brazil's re-democratization, expanding access to justice and the judiciary system. Among the
social rights, the right to Health demands positive actions from the State for its effectiveness,
having article 196 of the constitution ruled guaranteeing universal and equal access through
social and economic policies. Therefore, the right to health has become subject to judicial
protection and culminated in the judiciary intervention, to determine to the Public
Administration to guarantee this right when violated, leading to the phenomenon known as
health judicialization. However, given this expanded framework of rights, state entities begin
to live with increasing difficulties and, sometimes, the inability to meet all basic social demands
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of the citizen. In this context, the problematic involving, on one hand, the universality and
gratuity of social rights, in particular, positive health benefits, and on the other, the budgetary
limits of state entities to efficiently grant them to society. This is virtual, bibliographic, and
jurisprudential research work. The content and meaning of the legal institutes of human dignity
and fundamental rights were addressed. Then, discussions about the principle of the existential
minimum and the reservation of the possible were presented, indicating the recent STF
jurisprudential positioning in the decisions that deal with the guarantee of the fundamental right
to health.

Keywords: Fundamental rights. Health Judicialization. Existential minimum. Reserve
of the Possible.

1. INTRODUCAO

Com pouco mais de trinta anos desde a sua promulgacado, no ano de 1988, a Constituicao
Federal, texto normativo superior da Republica Federativa do Brasil, ainda se encontra diante
de obstaculos de carater persistente que estorvam com a tentativa de garantia dos direitos

fundamentais nela consagrados.

No campo dos direitos fundamentais, aqueles que demandam uma postura ativa do
Estado, e geralmente envolvem prestacdes pecuniérias, sao os que encontram maior dificuldade
de concretizacdo uma vez que seu objeto esta diretamente atrelado a disposicdo orcamentaria

desse mesmo Estado.

O artigo 196 da CF/88 nos revela:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos €
ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promocgao, protecao e
recuperacdo (BRASIL, 1988).

O crescente numero de demandas judiciais que requerem prestacdes sociais, com
previsdo constitucional do Estado, hoje protagoniza discussdes juridicas contemporaneas que
Visdo encontrar as raizes e as possiveis solugdes para o problema. A Constituicdo garantiu
aplicabilidade imediata as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais em seu
artigo 5° tornando legitimo o Poder Judiciario em apreciar a matéria, pois trata-se de uma
garantia de efetividade da propria Constituicdo. (BRASIL, 1988)

No entanto, o fornecimento da assisténcia a salde s&o atribuicbes que essencialmente
se ligam as acOes propostas pelos Poderes Executivo e Legislativo, envolvendo a deliberagéo

democratica (orcamento publico) e exigindo um conjunto maior de acdes da Administracdo



Publica com o objetivo de garantir um acesso igualitario as politicas publicas pelos seus
destinatérios.

O numero de processos em primeira instancia relacionados a satde no Brasil aumentou
consideravelmente entre os anos de 2009 a 2017. Nesse periodo, a quantidade de casos cresceu
198%, enquanto o numero total de novas demandas na Justica teve reducdo de 6%. Em 2017,
95,7 mil demandas acerca de saude comecaram a tramitar no Judiciario brasileiro. (INSPER,
2019)

O fendmeno judicial conhecido como “Judicializagdo da Saude” tem o potencial de
repercutir efeitos financeiros diretos sobre os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios) que enfrentam diretamente a dificuldade de promover o direito a saude de
maneira universal a populacdo. A alocagdo subita de recursos para cumprimento de ordens
judiciais gera desfalques no orgamento anual previsto, impossibilitando, por exemplo, a

distribuicdo regular de medicamentos para parcela significativa da populacao.

Essa realocacdo repentina de recursos, motivada pelas decisbes dos magistrados,
compromete 0 acesso universal a satide por outros usuarios em potencial do Sistema Unico de

Saude, visto o carater limitado dos recursos financeiros do Estado.

A administragdo publica, por sua vez, tem sustentado que o minimo existencial do
individuo possui uma limitacdo na reserva do possivel, pois a indisponibilidade dos recursos
constitui limite fatico a efetivacao desse direito. Alega-se a impossibilidade de cumprimento da

medida pleiteada pela auséncia de orcamento disponivel.

A metodologia empregada no presente estudo concentra-se em revisao bibliografica.
Num primeiro momento, o objeto do topico inicial se encontra na analise do contetudo e
significado dos institutos juridicos da dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais,
seguindo para a apresentagdo das competéncias constitucionais para legislar sobre protecdo e
defesa da salde no Brasil. No segundo momento sdo apresentadas discussGes acerca do
principio do minimo existencial e da reserva do possivel e o seus conflitos na efetivacdo do

direito a saude.

No terceiro e Gltimo momento, tratar-se-a4 especificamente de demostrar o recente
posicionamento jurisprudencial do STF nas decisdes que versam sobre a garantia do direito
fundamental a saude, abordando tambem a denominada judicializacdo da saude, palco da

coliséo das premissas constitucionais do minimo existencial e da reserva do possivel.



2. DIREITOS FUNDAMENTAIS E SUAS DIMENSOES

A Constituicdo Federal, carta maior do ordenamento juridico brasileiro, outorga aos
cidadéos os Direitos Fundamentais e, em determinadas situagdes, diante da auséncia da garantia
desses direitos, em especial por deficiéncia do seu garantidor — o Estado, os direitos
fundamentais devem ser apreciados como forma prépria de amparo e defesa contra a inanigéo

do Poder Publico em favor dos individuos.

Os direitos fundamentais operam como instrumento de afirmacdo dos Direitos
Humanos. Os direitos fundamentais de acordo com Adriano Sant’ Ana Pedra,

[...] sdo prerrogativas das pessoas necessarias para assegurar uma vida digna. Do

ponto de vista formal, os direitos fundamentais constituem as matrizes de todos os

demais, dando-lhes fundamento, e sem eles ndo se pode exercer muitos outros. Os

direitos fundamentais estéo garantidos pela Constituicdo, que da origem e validade a
todas as demais leis que criam ou garantem os demais direitos. (PEDRA, 2017, p. 9)

No decurso da historia esses direitos possuiram diferentes denominagbes. Se
empregaram varias expressdes para designa-los, tais como: direitos naturais, direitos humanos,
direitos do homem, direitos individuais, direitos publicos subjetivos, liberdades fundamentais,
liberdades publicas e direitos fundamentais do homem (SILVA, 2002, p. 175).

Entretanto, reconhece Silva:

Direitos fundamentais do homem, constitui a expressdo mais adequada [..., porque,
além de referir-se a principios que resumem a concepgao de mundo e informam a
ideologia politica de cada ordenamento juridico, é reservada para designar, no nivel
do direito positivo, aquelas prerrogativas e instituicdes que ele concretiza em garantias
de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas. (SILVA, 2015, p. 178)

As elaboragdo das teorias dos direitos fundamentais foram feitas de acordo com a
organizacao do Estado em suas diferentes épocas historicas, com base na relacdo que se firma
entre 0 Estado e os particulares, uma vez que nessa relagdo se estabelecem os direitos, as
garantias e as liberdades dos cidadaos (SILVA, 2015).

E possivel perceber que os diretos fundamentais se relacionam diretamente com as
condiges inerentes a sobrevivéncia do homem em sociedade. Os valores sociais normatizados
em um texto constitucional, por exemplo, moldam as politicas publicas a serem adotas na busca

pela materializagdo das liberdades nas quais esses valores se embasam.



2.1 A Dignidade da Pessoa Humana e sua relacéo com os direitos fundamentais

A fim de atingir melhor elucidagdo da terminologia “dignidade” observa-Se a sua raiz
etimoldgica que provém do latim digmus, sendo aquele que merece estima e honra. Na
perspectiva de Rosenvald:

“A dignidade da pessoa humana seria um juizo analitico revelado a priori pelo
conhecimento. O predicado (dignidade) que atribuo ao sujeito (pessoa humana)
integra a natureza do sujeito e um processo de analise o extrai do proprio sujeito.

Sendo a pessoa um fim em si — jamais um meio para se alcancar outros desideratos —
, devemos ser conduzidos pelo valor supremo da dignidade” (ROSENVALD, 2005,

p. 3)
Para José Afonso da Silva (2015, p. 105) , a dignidade da pessoa humana é um “valor
supremo gue atrai o contetdo de todos os Direitos Fundamentais do Homem desde o Direito a
Vida”. Portanto, a dignidade humana suscita a esséncia de todos os direitos fundamentais e, por

iss0, nega-la significa negar ao sujeito esses direitos tdo imprescindiveis.

Miranda (2000, p. 180) observou que “a constituigdo confere uma unidade de sentido,
de valor e de concordancia pratica ao sistema de direitos fundamentais, que, por sua vez,
repousa na dignidade da pessoa humana, isto é, na concepgdo que faz da pessoa fundamento e
fim da sociedade e do Estado.

Neste contexto, nota-se que a dignidade da pessoa humana se manifesta como um
principio conectado a todos os direitos fundamentais e, desta forma, acaba se tornando o guia
de interpretacdo dos mesmos. Verifica-se ser inseparavel a inter-relacdo entre a dignidade da
pessoa e as pretensdes constitucionais, mesmo em ordens normativas nas quais a dignidade
ainda ndo mereceu referéncia expressa, porque os direitos fundamentais sdo inerentes a pessoa

humana.

2.2 Dimensodes dos direitos fundamentais

Os direitos fundamentais, tais como sdo conhecidos atualmente, ndo surgiram em um sé
contexto, mas sim, foram adquiridos sob as constantes ameagas a liberdade, sdo frutos de

grandes lutas e revolugdes no decorrer da historia (SARMENTO, 2006, p. 4).

A sua conceituagdo ndo se mostra uma tarefa facil segundo Moraes, devendo ser
considerado que a sua explanagéo leva em conta certo grau de impossibilidade de exatidao e
especificidade:

[...] inumeros e diferenciados s@o os conceitos de direitos humanos fundamentais [...]
ndo ¢ facil a defini¢do de direitos humanos [...] qualquer que seja a tentativa pode



significar resultado insatisfatério e ndo traduzir para o leitor, a exatiddo, a
especificidade de contelido e a abrangéncia (MORAES, 2000, p. 40)

Assim exposto, a depender do momento histérico e em razdo da transformacdo dos
direitos fundamentais, esses podem ser divididos em dimensGes. Tais direitos podem ser

classificados como direitos de primeira, segunda, terceira e quarta dimensdes.

Os direitos de primeira dimensao foram os primeiros a serem reconhecidos e protegidos.
Originados nos séculos XVII e XVIII com as chamadas revolucdes liberais, esses direitos
correspondem as liberdades publicas, direitos civis e politicos do individuo, englobando a vida,
liberdade, propriedade, igualdade formal, as liberdades de expressdo coletiva, os direitos de
participacdo politica e, ainda, algumas garantias processuais individuais. Sao direitos
tradicionalmente vinculados ao jusnaturalismo quanto a origem (FERREIRA FILHO, 2005, p.
30).

Com o declinio do Estado Liberal, surge o chamado Welfare State (Estado Social), cujo
objetivo primordial era reduzir a injustica e permitir aos cidaddaos uma melhoria na qualidade
de vida. Tem-se, nesse momento, um Estado intervencionista e assistencial, que adotava

praticas no campo social. Dai serem de segunda geracao tais direitos, chamados de sociais.

Os direitos sociais acabam exigindo do Estado presta¢c@es materiais, isto é, exigem do
Estado prestacdes positivas. Os direitos de segunda dimensdo sdo direitos referentes a uma
igualdade material, direitos que permitem ao individuo ter condi¢cGes minimas de existéncia
(BONAVIDES, 2016, p. 585).

A Constituicdo de 1988, em seu Titulo Il, previu um capitulo exclusivo para os direitos
sociais (Capitulo 11 — Dos Direitos Sociais). Em seu art. 6°, assim estabeleceu que “séo direitos
sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988).

Os de terceira dimensdo, por sua vez, tem como nucleo a fraternidade. Desses direitos
surgiram repercussoes a respeito do progresso, repercussoes a respeito ao direito a comunicagédo
e, também, ao patriménio comum da humanidade. Portanto, tratam-se de direitos que pertencem
a toda coletividade, direitos que tem como teor a protecdo do ser humano (BONAVIDES, 2016,
p. 587).

Os direitos de quarta dimensdo referem-se a universalizacdo dos direitos humanos,

compreendem os direitos a democracia, informacdo e pluralismo, pois deles depende a



concretizacdo da sociedade aberta do futuro, em sua dimenséo de méaxima universalidade, para
a qual parece o mundo inclinar-se no plano de todas as relagdes de convivéncia. (BONAVIDES,
2016)

H4 ainda doutrinas que versam sobre os direitos fundamentais de quinta geracdo, sendo
aqueles relacionados a realidade virtual, em razdo do grande desenvolvimento da internet.
Bonavides (2016), de outro turno, refere-se a quinta geracdo dessas pretensdes sob outra 6tica,

dizendo que eles se relacionam ao direito a paz.

Conclui-se, portanto, que tendo consciéncia de que a dignidade da pessoa humana é um
principio axiologico fundamental e base para elaboracdo das legislacdes ao redor do mundo,
cada pessoa deve ser tratada com um fim em si mesma e ndo como objeto, pois ao nascer com
vida o individuo adquire muito mais que direitos fundamentais, adquire o direito e a garantia

de ser.

3. O DIREITO A SAUDE NO BRASIL
3.1 Conceito de Saude

O termo “satde”, assim como inumeras palavras que tiveram suas defini¢des reescritas
e reformuladas durante o transcurso dos anos, obteve distintas interpretacdes em diferentes
épocas. InterpretacGes estas, que por sua vez, possuem suas respectivas conotacdes, além de
historicas, também econdmicas, politicas, culturais e sociais. A etimologia do termo revela que
a raiz salus possui, no latim, a definicdo do atributo principal dos inteiros, intactos, integros
(VAAN, 2008, p. 537). Nesse sentido, compreensivel uma concepcdo superficial — e, de plano,
equivocada — de que um individuo saudavel se caracterize tdo somente como aquele livre de

enfermidades e deformacdes.

Importante destacar que satde possui diferentes representacdes para cada individuo. A
depender de fatores como: época, localizacéo, classe social e econdmica. Dependera de valores
individuais, dependera de concepcdes cientificas, religiosas e filoséficas (SCLIAR, 2007, p.
30). O mesmo pode ser observado com a ideia de “doenga”, que, considerado termo antitético

de saude, também se insere no acima descrito.

Dessa forma, ““o conceito de saude aqui abordado ndo se resume a mera observancia ou
ndo de patologias no individuo, mas sim da capacidade de desenvolver uma vida em que estejam

presentes os direitos e garantias fundamentais do ser humano”. Nesse sentido, a Organizacao



Mundial da Saude definiu o termo satde como sendo “um estado de completo bem-estar fisico,

mental e social e ndo apenas a simples auséncia de doengas e outros danos” (OMS, 1946)

Apesar de ser definido pela Organizacdo Mundial da Sadde, o0 novo conceito ndo obteve
— e ainda hoje ndo detém — total aceitagdo. Isso porque, segundo Sueli Gandolfi Dallari,
argumenta-se a defini¢do de felicidade, que tal estado de completo bem-estar é impossivel de
se alcancar e que, além disso, ndo é operacional (DALLARI, 2013, p. 253).

Dallari afirma que, ainda que fosse possivel essa operacionalizagdo, qualquer conceito
de saude que venha a ser formado deve incorporar em sua defini¢do a necessidade de equilibrio
interno do homem, e deste com o ambiente (DALLARI, 2013, p. 253).

Observa-se que a caracterizac¢do do conceito de “saude” deve levar em conta fatores que
ndo se apresentam de forma fisioldgica. O ambiente social no qual o individuo esta inserido

exerce direta influéncia na qualidade de vida, ou auséncia desta, que 0 mesmo podera desfrutar.

3.2 Lei do Sistema Unico de Saude — SUS

Os direitos reconhecidos aos cidaddos nos textos constitucionais sdo com frequéncia
classificados pela doutrina liberal em direitos negativos e direitos positivos. De acordo com a
distincdo Bodnar e Sevegnani, sdo negativos aqueles destinados a assegurar a esfera de
liberdade do individuo diante de indevidas intervencbes dos poderes publicos, ou seja, sdo
direitos de defesa do cidad&@o frente ao Estado. Em contrapartida, num sentido amplo, s&o
positivos todos os direitos que implicam na exigéncia de prestacfes do Estado, a exemplo dos
direitos a assisténcia social e a educacdo e a salde (BODNAR e SEVEGNANI, 2014).

Enquanto os direitos negativos protegem a liberdade, os direitos positivos impulsionam
a igualdade. Os primeiros preservam espaco privado, 0s segundos exigem a realocacdo dos
recursos publicos arrecadados. Se 0s negativos oferecem refligio contra o governo, 0s positivos
0 obrigam a prestacdes positivas (BODNAR e SEVEGNANI, 2014).

O debate nacional acerca da universalizacdo dos servicos publicos de saude, alcangou
novos patamares com a redemocratizacdo e a nova Constituinte de 1988. O momento
culminante do “movimento sanitarista” foi a Assembleia Constituinte, em que se deu a criacao
do Sistema Unico de Satde. A Constituicdo Federal estabelece, no Art. 196, que a sadde e
“direito de todos ¢ dever do Estado”, além de instituir o “acesso universal e igualitario as agoes

€ Servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperagao”.



Com efeito, o expresso dever estatal ¢ marcado pela implementagdo do Sistema Unico
de Saude (SUS) cuja defini¢do encontra-se em um dos dispositivos legais que o regulam, sendo
esta, “o conjunto de acdes e servicos de salde, prestados por orgdos e instituicbes publicas
federais, estaduais e municipais, da Administracdo direta e indireta e das fundagcdes mantidas
pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Satide (SUS) (BRASIL, 1990).

A Constituicdo Federal de 1988 é harmonica ao tratar do direito a saude como uma
obrigacdo do Estado. Em nivel federal, delega competéncia concorrente para se legislar sobre
protecdo e defesa do direito a saude, na medida em que atribuiu competéncia comum a todos

os entes federativos para formular e executar politicas de salde.

Sobre tais competéncias Dallari afirma:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, disciplinou as atividades
de governo a fim de se garantir o direito a salde para todos. Considerando ser o
"cuidar da saude" tarefa de todos, [...]. E, preocupado em garantir que as atividades
de atendimento a salde da populacdo e, portanto, de seu cuidado, partissem das
necessidades expressas na esfera municipal, e se lhes adequassem, o constituinte
brasileiro afirmou a competéncia do Municipio para "prestar, com a cooperacéo
técnica e financeira da Unido e do Estado, ... (esses) servigos" (art.30, VII).
(DALLARI, 2013, p. 125)

A partir da previsdo constitucional, foram editadas normas infraconstitucionais com a
finalidade de regular, fiscalizar e controlar as acdes e servicos de saude, em especial o SUS: a
Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990 e a Lei 8.142, de 28 de dezembro de 1990, as quais se
conferem, em conjunto, a denominacdo de Lei Organica da Saude — LOS.

A partir do novo texto constitucional, a prestacdo do servigo publico de satde deixou de
ser restrita a determinados cidaddos — como aos trabalhadores formais; e passou a ser universal
tornando todos os brasileiros, independentemente de vinculo empregaticio, titulares do direito

a salde.

3.3 Competéncias constitucionais

Quanto as competéncias organicas, a Constituicéo estabeleceu competéncia para legislar
sobre protecédo e defesa da satde, em concorréncia com a Unido, os Estados e 0s Municipios
(CF/88, art. 24, XIl, e 30, II). A Unido estabelece normas gerais (art. 24, § 1°); os Estados,
suplementam a legislacdo federal (art. 24, § 2°); e aos Municipios é atribuida competéncia para
versar de assuntos de interesse local, podendo também suplementar a legislacdo federal e a
estadual, no que couber (art. 30, I e 1) (BRASIL, 1988).
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No que tange a possibilidade de elaborar e executar politicas de satde, a Constitui¢do
atribuiu competéncia comum a Unido, aos Estados e aos Municipios (art. 23, 11). Os trés entes

que compdem a federacdo brasileira podem formular e executar politicas de salde.

Nota-se que é necessaria a cooperagdo entre os entes federativos para o alcance das
garantias constitucionais. Nesse sentido Gebara (2014), afirma:

“Todos os dominios governamentais revestem-se de competéncia legislativa e
administrativa, de sorte que se imp&e o aparelhamento de um sistema de cooperacéo
entre eles, com o objetivo de assegurar o necessario equilibrio do desenvolvimento e
do bem-estar em ambito nacional, nos termos convolados pelo art. 23, paragrafo
Unico” (GEBARA, 2014).

Com o proposito de organizar esse complexo sistema, em 1990 entrou em vigor a Lei
Federal 8.080/90, que dispde sobre as condigdes para a promocéo, protecdo e recuperacdo da

salide, a organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes.

Entre as principais atribui¢cdes do SUS, se encontra:

[...] Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuacéo do Sistema Unico de Saude
(SUS): [..]

VI - a formulacéo da politica de medicamentos, equipamentos, imunobiolégicos
e outros insumos de interesse para a salde e a participa¢do na sua producao;
(BRASIL, 1990, grifo do autor).

Nos termos dispostos na prépria lei, tem ela o objetivo de regular, em todo o territério
nacional, as acdes e servicos de salde, executados isolada ou conjuntamente, em carater
permanente ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas de direito Publico ou privado
(BRASIL, 1990).

Com efeito, a LOS firma-se- como uma Lei-quadro, esclarecendo o papel das esferas de

governo na efetivacdo do direito a saude no Brasil:

De modo especial, a LOS colabora na defini¢do do direito a saude; estrutura o SUS,
tornando claros seus objetivos e suas atribuigdes, as diretrizes que devem orientar suas
organizacao, direcdo e gestéo, a forma como estéo distribuidas as tarefas entre as trés
esferas de poder e a forma de participacdo da comunidade na gestdo do sistema em
cada uma dessas esferas; [...] organiza o financiamento do SUS - tratando,
expressamente, dos recursos, da gestdo financeira, do processo de planejamento e do
orcamento, inclusive das transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros.
(DALLARI, 2013, p. 127)

Sobre a organizacdo das competéncias, o jurista Luis Roberto Barroso afirma:

Como todas as esferas de governo sdo competentes, impde-se que haja cooperacao
entre elas, tendo em vista o “equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional” (CF/88, art. 23, paragrafo inico). A atribuicdo de competéncia comum nao
significa, porém, que o proposito da Constitui¢do seja a superposicado entre a atuagao
dos entes federados, como se todos detivessem competéncia irrestrita em relacéo a
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todas as questdes. Isso, inevitavelmente, acarretaria a ineficiéncia na prestacdo dos
servicos de satide, com a mobilizagdo de recursos federais, estaduais e municipais para
realizar as mesmas tarefas (BARROSO, 2007, p. 15)

A Lei Organica da Salde traca diretrizes e limites a serem respeitados pelos entes
federativos sempre que elaborarem normas — em seus respectivos territérios — quando tratarem
do direito a saude. Isso faz com que as a¢Ges de todos 0s entes, seja material ou normativamente,

estejam vinculadas as diretrizes da LOS.

Do contrério, em virtude da atribuicdo de competéncia comum na efetivacdo do direito
a salde, a auséncia de diretrizes implicaria na superposicdo entre a atuacdo das esferas
federativas e viria a prejudicar a devida prestacdo de tratamento medicamentoso aos seus

destinatarios.

Cumpre salientar que apesar da atribuicdo constitucional aqui exposta ter sido discutida
sob o @mbito dos poderes Executivo e Legislativo, o Judiciario também é responsavel pela
garantia do direito a saude. Com efeito, o direito a satde € insculpido no rol de direitos sociais
da Constituicdo Federal (art. 6°, caput), os quais possuem aplicabilidade imediata (CF/88, art.
5°, § 1°) e, portanto, diretamente exigiveis nas vias judiciais. Nesse sentido, voltaremos a tratar

do tema, abordado o efeito denominado judicializacdo da satde no ultimo capitulo do estudo.

4. CONFLITO ENTRE O PRINCIPIO DO MINIMO EXISTENCIAL E A RESERVA
DO POSSIVEL

Tratando do tema principal do presente estudo, qual seja a judicializacdo da saude,
adianta-se que o seu principal objeto de discussdo orbita 0 debate e a ponderacdo pelos
magistrados, de dois grandes enunciados constitucionais, o principio do minimo existencial e a

reserva do possivel.

4.1 Principio fundamental do minimo existencial

Qualquer que seja o posicionamento sobre o tema em questdo, esse, baseia-se na
compreensdo do que o minimo existencial integra os direitos fundamentais, e, portanto,
demanda uma prestacdo positiva (por parte do Estado e da sociedade) de recursos materiais
minimamente suficientes para que a existéncia de qualquer pessoa ndo se resuma a

sobrevivéncia fisica.

Cuida-se de um minimo existencial ¢ ndo minimo vital, garantindo “condigdes

elementares de educacao, satde e renda que permitam, em uma determinada sociedade, 0 acesso
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aos valores civilizatorios e a participacao esclarecida no processo politico e no debate publico”

(BARROSO, 2007, p. 10-11).

A dignidade da pessoa humana fundamenta os direitos fundamentais, e, portanto, o
minimo existencial. “A dignidade da pessoa humana ¢ o centro de irradiagdo dos direitos
fundamentais, sendo frequentemente identificada como o nucleo essencial de tais direitos”
(BARROSO, 2007, p. 10).

Observa-se que a dignidade da pessoa humana esta intrinsicamente condicionada a
condi¢cBes materialmente minimas para sua concretizacdo — em especial a salude —, sendo
legitima somente nas situagdes “quando for possivel uma existéncia que permita a plena frui¢do
dos direitos fundamentais, de modo especial, quando seja possivel o pleno desenvolvimento da
personalidade” (MORAES, 2000).

Sobre o minimo existencial Torres ainda afirma:

N4&o é qualquer direito minimo que se transforma em minimo existencial. Exige-se
que seja um direito a situagbes existenciais dignas. Sem o minimo necessario a
existéncia cessa a possibilidade de sobrevivéncia do homem e desaparecem as
condicBes iniciais da liberdade. A dignidade humana e as condi¢cBes materiais da
existéncia ndo podem retroceder aquém de um minimo, do qual nem os prisioneiros,
os doentes mentais e 0s indigentes podem ser privados (TORRES, 2009, p. 70)

O minimo existencial — ndo confundindo como um mero minimo vital — é concebido em
nossa Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 como um direito fundamental
autbnomo, ainda que inexista expressa redacdo constitucional nesse sentido (apenas sua mencao
no caput do artigo 170), pois decorrente da dignidade da pessoa humana. Sua caracteristica
principal é a garantia da prestacdo assistencial a todo e qualquer individuo que esteja em estado

de sobrevivéncia alheio as concepg¢des da dignidade da pessoa humana.

4.2 A Reserva do possivel

Primeiramente faz-se importante salientar que ndo se pode atribuir o carater pecuniario
apenas aos direitos positivos, pois mesmo se tratando de direitos de defesa, sempre ha uma

dimensdo econémica envolvida:

Os direitos de defesa em geral exigem, para que sejam efetivados, um conjunto de
medidas positivas por parte do poder publico e que sempre abrangem a alocacéo
significativa de recursos materiais e humanos para sua protecdo e efetivacdo de uma
maneira geral. Assim, ndo h4 como negar que todos os direitos fundamentais podem
implicar “um custo”, de tal sorte que esta circunstincia nao limita os direitos sociais
de cunho prestacional (SARLET, 2013, p. 28).
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Dada a dimensdo econdmica em questdo, ao se tratar dos direitos prestacionais ha
sempre a problematica da efetiva disponibilidade de seu objeto, ou seja, da propria existéncia
de recursos disponiveis para o0 cumprimento da obrigacao:

Ja ha tempo se averbou que o Estado dispde apenas de limitada capacidade de dispor
sobre o0 objeto das prestacfes reconhecidas pelas normas definidoras de direitos

fundamentais sociais, de tal sorte que a limitagdo dos recursos constitui, segundo
alguns, em limite fatico a efetivacdo desses direitos. (SARLET, 2013, p. 28)

A efetivacdo dos direitos sociais prestacionais esta condicionada a determinada
disponibilidade econémica, motivo pelo qual passou-se a sustentar a existéncia do que se
denominou “reserva do possivel”. Esta, em geral, arguida pelo Estado ante a impossibilidade
de realizacdo de determinadas prestacdes que podem abranger “mais do que a auséncia de
recursos materiais propriamente ditos indispensaveis a realizagdo dos direitos na sua dimenséo
positiva” (SARLET, 2013, p. 29).

A expressdo “reserva do possivel” foi originada com o0 julgamento do Tribunal
Constitucional alemdo sobre o processo que apreciava a disponibilidade de vagas para
estudantes em universidades federais do pais. Os requerentes acionaram o judiciario alegando
possuir direito ingresso nas universidades, apesar da nédo classificacdo pelos meios tradicionais
de ingresso na faculdade, com base no artigo 12 da Lei Fundamental da Alemanha, dispondo
que “todos os alemdes tém direito a escolher livremente sua profissdo, local de trabalho e seu
centro de formacdo”. (SARLET, 2013)

O entendimento do Tribunal Constitucional foi que esses direitos estariam subordinados
ao principio da reserva do possivel, ou seja, Estado estaria limitado a sua situacdo orcamentaria

e, por isso, negou a criacdo de novas vagas aos candidatos (LINS, 2009, p. 62).

Desse modo, para além da questdo financeira do Estado, a reserva do possivel na decisao
do Tribunal Constitucional Alemédo, pode ser entendida como necessidade de analise e

ponderacao das realidades fatica e juridica envolvidas (LINS, 2009, p. 63).

O professor Ingo Sarlet aponta, ainda, que a experiéncia alemd traz a baila da
conceituacdo doutrinaria que a “reserva do possivel” possui, a0 menos, uma dimensao triplice,
abrangendo: i) a disponibilidade fatica dos recursos materiais; ii) a disponibilidade juridica dos
recursos humanos e materiais — englobando receitas e competéncias or¢camentarias, cComo no
caso do Brasil; e iii) a proporcionalidade e razoabilidade da prestacdo, de cunho social, a fim
de prevenir injusticas (SARLET, 2013, p. 30).
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Observa-se que a fundamentacédo da teoria ndo se da na auséncia de recursos financeiros
pelo Estado. O que se nota € que a reserva do possivel, quando criada no direito aleméo,
relacionava-se com uma analise “da razoabilidade daquilo que se pode exigir da sociedade para
efetivacdo desses direitos” (SOUZA e OLIVEIRA, 2018, p. 78).

No Brasil, essa clausula da reserva do possivel,

[...] tem, muitas vezes, exercido funcdo de mero topos retérico destinado a
desqualificacdo a priori dos direitos sociais, visto que é lancado mao a revelia mesmo
da verificacdo da disponibilidade efetiva do livro-caixa do Estado, como se se partisse
do pressuposto de que o Estado néo tera recursos financeiros suficientes a efetivacéo
daqueles direitos. A pressuposicdo de que a alegacdo de auséncia de recursos ndo
necessita de demonstragdo acaba por conferir ao instituto certos contornos misticos
(LINS, 2009, p. 63)

O principio da reserva do possivel ao ser utilizado como um limitador do cumprimento
das prestagdes positivas do Estado, acaba impossibilitando a efetivacéo dos direitos socais por
uma questdo que pode ser entendida como orcamentaria (SOUZA e OLIVEIRA, 2018, p. 79).

Portanto, torna-se imperioso tornar claro que tal principio funciona no Brasil como uma
limitacdo fatica e juridica da aplicacdo dos direitos fundamentais. Ocorre que o principio da
reserva do possivel é constantemente invocado para restringir a efetivacdo de direitos
fundamentais, pois difundiu-se a ideia de que os direitos fundamentais, para serem efetivados,

precisam estar em conformidade com a capacidade financeira do Estado.

5. DA JUDICIALIZACAO DA SAUDE

Compete ao Supremo Tribunal Federal a protecdo da Constituicdo e o controle da
constitucionalidade das leis elaboradas pelo Legislativo a fim de promover a sua correcéo e até

mesmo a suspensdo da execucao de leis que violem preceitos constitucionais.

Nos ultimos anos tem crescido a atuacdo dos Tribunais Estaduais e, em especial a do
Supremo Tribunal Federal, a fim de garantir protecdo efetiva aos direitos e garantias
consagrados no texto constitucional, especialmente o direito a saide e o conjunto dos direitos

sociais de carater fundamental.

Tal dilema desencadeou o fendmeno conhecido como judicializacdo da saude. Neste

contexto, o Ministro Luiz Fux cita:

[...Jcomprovado o acometimento do individuo ou de um grupo por determinada
moléstia, necessitando de determinado medicamento para debela-la, este deve ser
fornecido, de modo a atender ao principio maior, que é a garantia a vida digna[...] 4.
A Unido, o Estado, o Distrito Federal e o0 Municipio sdo partes legitimas para figurar
no polo passivo nas demandas cuja pretensdo é o fornecimento de medicamentos
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imprescindiveis a salde de pessoa carente, podendo a acdo ser proposta em face de
quaisquer deles. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no
Recurso Extraordinario n° 1028835-DF. Relator: Ministro Luiz Fux. Julgado em 02
dez. 2008)

O ADPF 45/DF expressa entendimento do STF de que quando a inércia ou
comportamento abusivo do Estado puder resultar lesdo ou ameaga a direitos constitucionais
fundamentais, sem motivo claro e evidente, ndo podera ser invocada a clausula da Reserva do

Possivel.

Nesse sentido é o entendimento do Ministro Celso de Mello:

E certo que néo se inclui, ordinariamente, no &mbito das fungdes institucionais do
Poder Judiciario - e nas desta Suprema Corte, em especial - a atribuicdo de formular
e de implementar politicas pablicas[...] Tal incumbéncia, no entanto, embora em bases
excepcionais, poderd atribuir-se ao Poder Judiciario, se e quando os 6rgéos estatais
competentes, por descumprirem o0s encargos politico-juridicos que sobre eles
incidem, vierem a comprometer, com tal comportamento, a eficicia e a
integridade de direitos individuais e/ou coletivos impregnados de estatura
constitucional, ainda que derivados de clausulas revestidas de conteldo
programatico. (RTJ 175/1212-1213, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Assim, dada a incapacidade dos Poderes Legislativo e Executivo em cumprir as normas
constitucionais destinadas a preservar as condi¢cBes materiais minimas de necessidade dos
cidadaos, caberd a intervencdo do Poder Judiciario, a fim de assegurar o cumprimento do
mandamento constitucional pelo Poder Publico, de forma a garantir a todos o acesso aos bens
e direitos negados, em especial o direito & saude.

5.1 Analises Jurisprudenciais

A decisdo pela suspensao da liminar n°® 228/CE foi a primeira da Presidéncia do STF a
invocar o minimo existencial em seus fundamentos. Trata-se de a¢do civil publica ajuizada na
origem pelo Ministério Publico do Estado do Ceara e pelo Ministério Publico Federal. Entre 0s
pedidos se requeria a transferéncia de todos os pacientes necessitados de atendimento em
Unidades de Tratamento Intensivo (UTIs) para hospitais publicos ou particulares que
dispusessem de tais unidades. (BRASIL, 2008)

O ministro Gilmar Mendes, com fundamento no minimo existencial do direito a satde
(fazendo mencéo inclusive a ADPF 45/DF), deferiu parcialmente o pedido de suspensdo da
liminar. Deu razdo a Unido tdo-somente quanto a fixacdo de multa diaria por descumprimento
da ordem judicial em relagdo ao inicio das ac¢Oes para a instalacéo e funcionamento dos leitos
de UTIs em 90 dias. Manteve a decisdo liminar nos seus demais termos, no sentido de condenar

0 ente as obrigacdes de fazer elencadas e proteger o0 minimo existencial. (BRASIL, 2008)
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A deciséo no julgamento do AG REG RE 642.536/AM, ocorrido em 05 de fevereiro de
2013, de relatoria do ministro Luiz Fux, ndo foi conferido ao minimo existencial uma definicé&o,

aparecendo na ementa resumida nos seguintes termos:

Ementa: [... ]DETERMINACAO DE ADOCAO DE MEDIDAS PARA A
MELHORIA DO SISTEMA. POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA SEPARACAO
DOS PODERES E DA RESERVA DO POSSIVEL. VIOLACAO.
INOCORRENCIA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
[...] 2. A controvérsia objeto destes autos € possibilidade, ou ndo, de o Poder Judiciario
determinar ao Poder Executivo a adocdo de providéncias administrativas visando a
melhoria da qualidade da prestacdo do servico de salde por hospital da rede pablica
[...] 3. Naquele julgamento, esta Corte, ponderando os principios do “minimo
existencial” e da “reserva do possivel”, decidiu que, em se tratando de direito a salde,
a intervencdo judicial € possivel em hipoteses como a dos autos, nas quais o Poder
Judiciario ndo esta inovando na ordem juridica, mas apenas determinando que o Poder
Executivo cumpra politicas publicas previamente estabelecidas. 4. Agravo regimental
a que se nega provimento. (STF - RE: 642536 AP, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 05/02/2013, Primeira Turma, Data de Publicagio: ACORDAO
ELETRONICO DJe-038 DIVULG 26-02-2013 PUBLIC 27-02-2013)

Percebe-se, portanto, que o ministro faz referéncia a outra decisao da Corte, 0 (6.1) AG
REG SL 47/PE — de relatoria do ministro Gilmar Mendes e julgada em 17 de marc¢o de 2010 —
tanto que, no decorrer do voto, reproduz a ementa deste julgado, sendo importante para o
presente estudo a reproducéo dos seguintes trechos:

Suspensdo de Liminar. Agravo Regimental. Salde publica. Direitos fundamentais
sociais. Art. 196 da Constituicdo. Audiéncia Publica. Sistema Unico de Sadde - SUS.
Politicas publicas. Judicializacdo do direito & salde. Separacdo de poderes.
Parametros para solugdo judicial dos casos concretos que envolvem direito & saude.
Responsabilidade solidaria dos entes da Federagdo em matéria de saide. Ordem de
regularizagdo dos servigos prestados em hospital publico. Ndo comprovacao de grave
lesdo a ordem, a economia, a salide e a seguranca publica. Possibilidade de ocorréncia
de dano inverso. Agravo regimental a que se nega provimento.
[...] As divergéncias doutrinarias quanto ao efetivo &mbito de protecdo da norma
constitucional do direito & salde decorrem, especialmente, da natureza prestacional
desse direito e da necessidade de compatibilizacdo do que se convencionou denominar
‘minimo existencial’ e ‘reserva do possivel” (Vorbehalt des Moglichen).

[...] Por outro lado, defensores da atuagdo do Poder Judicidrio na concretizagdo dos
direitos sociais, em especial do direito a salde, argumentam que tais direitos sao
indispensaveis para a realizacdo da dignidade da pessoa humana. Assim, a0 menos o
‘minimo existencial’ de cada um dos direitos — exigéncia ldgica do principio da
dignidade da pessoa humana — n&o poderia deixar de ser objeto de apreciacéo judicial.
[..] (STF - SL: 47 PE, Relator: Min. GILMAR MENDES (Presidente), Data de
Julgamento: 17/03/2010, Tribunal Pleno, Data de Publica¢do: DJe-076 DIVULG 29-
04-2010 PUBLIC 30-04-2010 EMENT VOL-02399-01 PP-00001)

No AG REG RE AGR 727.864/PR, do Supremo Tribunal Federal ndo se definiu o
principio do minimo existencial na deciséo, mas pode-se perceber padrao entre as citacdes dos
ministros da corte. O minimo existencial € tratado como algo que (i) deve ser respeitado, (ii)
sua violagdo autoriza um posicionamento ativo do Poder Judiciario no &mbito das politicas

publicas e (iii) seu conceito é diretamente derivado da dignidade da pessoa humana.
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RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N° 12.322/2010) — [..] A
QUESTAO DA RESERVA DO POSSIVEL: RECONHECIMENTO DE SUA
INAPLICABILIDADE, SEMPRE QUE A INVOCACAO DESSA CLAUSULA
PUDER COMPROMETER O NUCLEO BASICO QUE QUALIFICA O MINIMO
EXISTENCIAL (RTJ 200/191-197) — [...] - A FORMULA DA RESERVA DO
POSSIVEL NA PERSPECTIVA DA TEORIA DOS CUSTOS DOS DIREITOS:
IMPOSSIBILIDADE DE SUA INVOCACAO PARA LEGITIMAR O INJUSTO
INADIMPLEMENTO DE DEVERES ESTATAIS DE PRESTACAO
CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO PODER PUBLICO - A TEORIA DA
- RESTRICAO DAS RESTRICOES- (OU DA - LIMITACAO DAS LIMITACOES)
- CARATER COGENTE E VINCULANTE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS,
INCLUSIVE DAQUELAS DE CONTEUDO PROGRAMATICO, QUE
VEICULAM DIRETRIZES DE POLITICAS PUBLICAS, ESPECIALMENTE NA
AREA DA SAUDE (CF, ARTS. 6°, 196 E 197)- A QUESTAO DAS —“ESCOLHAS
TRAGICAS” - A COLMATACAO DE OMISSOES INCONSTITUCIONAIS
COMO NECESSIDADE INSTITUCIONAL FUNDADA EM COMPORTAMENTO
AFIRMATIVO DOS JUIZES E TRIBUNAIS E DE QUE RESULTA UMA
POSITIVA CRIACAO JURISPRUDENCIAL DO DIREITO — CONTROLE
JURISDICIONAL DE LEGITIMIDADE DA OMISSAO DO PODER PUBLICO:
ATIVIDADE DE FISCALIZACAO JUDICIAL QUE SE JUSTIFICA PELA
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE CERTOS PARAMETROS
CONSTITUCIONAIS (PROIBICAO DE RETROCESSO SOCIAL, PROTECAO
AO MINIMO EXISTENCIAL, VEDACAO DA PROTECAO INSUFICIENTE E
PROIBICAO DE EXCESSO) (STF - ARE: 727864 PR, Relator: Min. CELSO DE
MELLO, Data de Julgamento: 04/11/2014, Segunda Turma, Data de Publicagdo:
ACORDAO ELETRONICO DJe-223 DIVULG 12-11-2014 PUBLIC 13-11-2014)

Nas palavras de Ada Pellegrini:

Conclui-se dai, com relagdo a intervencdo do Judiciario nas politicas publicas, que,
por meio da utilizacdo das regras de proporcionalidade e razoabilidade, o juiz
analisard a situacdo em concreto e diré se o legislador, o administrador pablico pautou
sua conduta de acordo com os interesses maiores do individuo ou da coletividade,
estabelecidos pela Constituicdo. E assim estard apreciado, pelo lado do autor, a
razoabilidade da pretensdo individual/social deduzida em face do Poder Publico.
(GRINOVER e WATANABE, 2013, p. 137)

As posigdes jurisprudenciais observadas, elegem um comportamento positivo dos
magistrados. Nesse sentindo, ao magistrado, em suas atribuicdes, cabe a determinacdo do
cumprimento das normas estabelecidas pela Constituicdo. Ndo hd o que se falar em
corrompimento da separacao dos poderes como critica a atuacéo do judiciario, quando este, no
exercicio de suas fungdes, através das regras de proporcionalidade e razoabilidade, profere
decisbes que garantem o direito a salde tanto a particulares como a grupos sociais que

representam a coletividade.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se com base nos estudos apresentados anteriormente, que o direito fundamental

a um minimo existencial demanda prestac6es faticas por parte do Estado a fim de conferir, ndo
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apenas uma existéncia vital, mas uma existéncia humanamente digna, englobando nio apenas
salide, como também aspectos sociais, culturais, educacionais.

Sob a otica do direito a saude no Brasil, este consolida-se como um direito fundamental
social (CF/88, art. 6°, caput) e “direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e economicas” (CF/88, art. 196, caput). Sua efetivacdo ordinaria é atribuida ao SUS
(CF/88, art. 198) e disciplinada pela LOS — conhecida como o conjunto das Leis n° 8.080/90 e
8.142/90 —, dispondo as diretrizes e limites de atuacdo dos Poderes Executivo e Legislativo nas
politicas pablicas com essa finalidade.

A exigibilidade do direito a satde perante o Poder Judiciario é legitima, em razéo de sua
aplicabilidade imediata (CF/88, art. 5, §1°), bem como de ser o direito a saide “dever do
Estado” (CF/88, art. 196, caput). A judicializa¢do dos direitos sociais como um todo promove
concretude a efetividade desses direitos, uma vez que diante da omissao dos demais Poderes,
seus titulares tém alternativas de compelir — via ordens judicias — a prestacdo de determinado
direito.

Nesse sentido, a judicializacdo da salude constitui um importantissimo objeto de estudo
no constitucionalismo atual, pois 0 manejo adequado do orcamento disponivel é imprescindivel
na garantia do direito a satde universal e igualitario.

Dessa forma, o presente estudo objetivou por abordar apenas os conceitos doutrinarios
dos principios da reserva do possivel e do minimo existencial, demonstrando as narrativas
conflitantes que se constroem sobre os dois institutos. O tema da judicializacdo da saude pode
protagonizar diversas outras discussdes cientifico-académicas abordando seus efeitos praticos,
demonstrando que uma maior celeridade e otimizacdo do servico publico se mostram
necessarios, de modo a sepultar qualquer discurso que vise a relativizagdo dos direitos
fundamentais em favor da legislacdo orcamentaria.

Apesar do reconhecimento do direito a uma vida minimamente digna, ensejando
prestacOes de cunho material pelo Estado, ainda na Alemanha — em sede jurisprudencial e
doutrinaria — foi reconhecida a impossibilidade de quantificacdo da dignidade da pessoa
humana e, consequentemente, do minimo existencial. 1sso porque a fixacdo de valores
destinados a efetivacdo desses direitos, por meio de prestagbes assistenciais, deve ser

condicionada ao padréo socioecondmico vigente.

A “reserva do possivel”, sob um viés social, ndo pode ser encarada apenas como um
limite fatico-juridico dos direitos fundamentais, mas principalmente como ferramenta essencial

na garantia dos direitos sociais de cunho prestacional, uma vez que assegura a busca por uma
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igualdade material ao compreender que as finangas do Estado sdo finitas e devem ser destinadas
com cautela e prudéncia.

Nesse sentido, a reserva do possivel deve sempre por observar o interesse da
coletividade, resguardando a manutencdo dos recursos previstos no orcamento que tém por
destino a execucdo de politicas publicas. O direito ao minimo existencial — aqui com um
enfoque a salide — € uma conquista da humanidade como um todo, reconhecido ap6s momentos
historicos traumaticos de nossa sociedade e, em hipotese alguma, deve ser negligenciado de
maneira geral.

Resguardar o minimo existencial € resguardar a aplicacdo dos direitos fundamentais
sociais. Essa protecdo, decorre da necessidade de dotar determinada parcela da populagéo
excluida dos patamares minimos de condi¢des para o exercicio de suas capacidades. Garantir
da liberdade juridica é também prover condicGes para a realizacdo da liberdade real de cada

individuo.
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