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Resumo

O presente artigo tem como objetivo abordar sobre a inconstitucionalidade no processo de
impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff quanto ao fatiamento da pena. O procedimento
do impeachment sera analisado de acordo com as normas constitucionais e doutrinrias.
Sendo feita a comparacdo de caso semelhante ocorrido no Brasil, o qual originou-se um
precedente. A proposta do presente artigo cientifico é investigar, por meio de revisdo
bibliografica e analise documental e normativa, sobre a aplicabilidade das san¢des no caso de
impeachment instaurado contra o Presidente da Republica.
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Abstract

This article aims to address unconstitutionality in the impeachment process of ex-President
Dilma Rousseff regarding the slicing of the sentence. The impeachment procedure will be
analyzed in accordance with constitutional and doctrinal rules. A comparison of a similar case
occurred in Brazil was made, which gave rise to a precedent. The purpose of this scientific
article is to investigate, through bibliographic review and documentary and normative



analysis, on the applicability of sanctions in the case of impeachment brought against the
President of the Republic.
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INTRODUCAO

O termo impeachment é uma palavra inglesa que significa impedimento. Esse termo
estd presente no sistema presidencialista, onde hd a possibilidade de afastar o Chefe do
Executivo e demais agentes politicos dos seus respectivos cargos, em casos de crime contra a
ordem publica e/ou politica.

No Brasil, essa terminologia estd presente desde a Constituicdo de 1891, seguindo
padrdes britanicos os quais se deu origem ao Impeachment. A Constituicdo de 1988 preservou
0 instituto do impeachment bem como aprimorou com a recepcao da Lei n°® 1079/1950. A lei
supracitada, intitulada lei do impeachment, prevé hipoteses de destituicdo dos cargos 0s
agentes politicos que a descumprirem.

Até os dias atuais somente dois Presidentes da Republica sofreram o processo de
Impeachment. O primeiro foi o Presidente Fernando Collor, em 1992, que acusado de
corrupcao teve o processo instaurado no Senado Federal e, cumprindo todo o tramite teve
cassado os direitos politicos ficando inelegivel por oito anos juntamente com a perda do
mandato.

No ano de 2016, ap0s 24 (vinte e quatro) anos do primeiro processo de impeachment
instaurado no Brasil, a entdo Presidente Dilma Rousseff foi acusada de cometer crime de
responsabilidade fiscal. Oferecida a denuncia e finalizado o processo, foi condenada a perda
do mandato e excepcionalmente, ndo teve a perda de seus direitos politicos, sendo assim, ndo
ficando inelegivel, podendo concorrer a cargos eletivos nas proximas eleigdes.

Para que ocorra um impeachment contra o Presidente da Republica, este devera ter
cometido algum crime de responsabilidade que tera previsdo na Constituicdo Federal ou na
Lei n° 1079/50. O rito de um processo de impeachment, de acordo com a Constituicdo
Federal, ocorrera em seis fases, sdo elas: dendncia; acolhimento; primeira votagdo na Camara
dos deputados; envio para 0 Senado Federal; segunda votacdo no Senado Federal e por fim

penalizacgao.

1.BALIZAS CONSTITUCIONAIS -PROCESSO



O processo de julgamento por crime de responsabilidade na Constituicdo Federal de
1988 ou nas legislagdes infraconstitucionais revela-se na terminologia impeachment, que
significa impedimento. Ainda, Luiz Roberto Barroso (2016) preleciona que “o termo inglés
impeachment é utilizado, de forma ampla, para identificar o processo mediante o qual se
promove a apuragdo e o julgamento dos crimes de responsabilidade”. Diante disso, o processo
supracitado é o meio pelo qual se julga os crimes praticados por determinados sujeitos
investidos de fungdo pulblica, culminando em penas politico-administrativas oriundas da sua
condenacao.

A lei n® 1079, de 10 de abril de 1950, denominada Lei do Impeachment, aduz acerca
das normas que devem ser observadas e aplicadas no processo para o impedimento do
Presidente da Republica. Além do mais, apresenta o rol de Crimes de Responsabilidade, haja
vista que somente aqueles que forem enquadrados nessa lista devem ser balizados para
instaurarem o processo em analise.

Embora, criada em cenario diverso e arcaico, a Constituicdo de 1988 recepcionou e
amplificou a Lei em comento. Nesse ponto, expressa Pedro Lenza:

Nesse sentido recepcionada em grande parte, pela CF/88 (Art. 85, paragrafo Unico),
a citada lein® 1079/50, estabelecendo normas de processo e julgamento, foi alterada
pela lei n° 10028, de 19 de outubro de 2000, que ampliou o rol das infracbes
politico-administrativas, notadamente em relagdo aos crimes contra a lei
orcamentaria. (Pedro Lenza, Direito constitucional esquematizado, 2014, pag. 23,
Saraiva).

Assim, vale ressaltar que, a lei se mostra defasada, visto que a sua alteragdo ocorrera
somente uma vez ap0s a CF/88 quando da incorporacdo de novos crimes contra a lei
orcamentaria. Todavia, essa permanece como coordenadora do processo e deve servir como
pardmetro no todo.

A aplicabilidade da Lei n° 1.079/50 regula o crime de responsabilidade cometido pelo
Presidente da Republica, Ministros de Estados e do Supremo Federal, Governadores de
Estados e Secretarios. Sendo, de competéncia do Senado Federal, processar e julgar, como
preleciona o art. 52, inciso | e Il da Constituicdo Federal.

Os crimes de responsabilidade cometidos pelo Presidente da Republica estdo previstos
no artigo 85 da Constituicdo Federal. Os crimes previstos neste artigo trazem um rol
exemplificativo. A Lei n°® 1.079/50, também traz um rol exemplificativo dos atos do
Presidente da Republica que podem ser considerados crimes de responsabilidade.

Além da Constituicdo Federal e da Lei n° 1.079/50, somente lei Federal podera definir
0 que seré crime de responsabilidade. Portanto, de acordo com a Simula Vinculante n° 46, “A

definicdo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de



processo e julgamento sdo da competéncia legislativa privativa da Unido”, por se tratar de

matéria processual a competéncia para legislar é privativa da Unido.

1.1PROCEDIMENTO

Os condutores do processo de Impeachment devem observar as 4 fases até ocorrer, de
fato, o afastamento do Presidente da Republica. O evento inicial ocorre com a apresentagéo de
uma Denuncia por qualquer cidad&o, por préatica de crime de responsabilidade do Presidente.

Henrique Araljolsalienta que:

Entretanto, qualquer pessoa fisica (eu ou vocé) pode fazer uma dendncia - desde que
munida de provas faticas com base na 1079 c/c o art. 85 da CF - e tentar instaurar o
procedimento de impeachment. Nesse caso, o presidente da cdmara dos deputados
vai analisar a dendncia e caso aprove ira criar uma comissao especial pra avaliar o
pedido detalhadamente.

O recebimento da dendncia possui carater decisorio, ficando a cargo do Presidente da
Camara fazer um juizo prévio de admissibilidade da denlncia, aceitando-a ou rejeitando-a no
caso em que entenda que o pedido apresentando seja inepto ou ndo tenha causa justa, assim
aduz Marcio André Lopes Cavalcante?.

1.2 COMPETENCIA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Diante do carater decisério o presidente da Camara ao aceitar a denlincia prossegue
para formacdo de Comissdo Especial a fim de analisar a denuncia, como estabelece o art. 19
da lei 1979/50, “Recebida a dendncia, sera lida no expediente da sessao seguinte e despachada
a uma comisséo especial eleita da qual participem, observada a respectiva proporgéo,
representantes de todos os partidos para opinar sobre a mesma”.

A Comisséo, composta por 65 integrantes, é competente para votar a favor ou contra o
prosseguimento do processo de impeachment. De acordo com a Constituicdo da Republica
cabe primeiramente a Camara dos Deputados, por 2/3 dos seus membros, admitir a acusacéo

contra o Presidente da Republica.

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:
| - autorizar, por dois tercos de seus membros, a instauragdo de processo contra 0
Presidente e o Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado;

1 Disponivel em: <https://profhenrique.jusbrasil.com.br/noticias/174066412/entenda -como-funciona-o-
impeachment>Acesso em: 21 de maio de 2020

2 Disponivel em: <https://www.dizerodireito.com.br/2015/12/analise-juridica-da-decisao-do-stf-que.htmI>
Acesso em 21 de maio de 2020



O juizo de admissibilidade elencado no artigo supracitado, ndo somente trata-se de um
juizo meramente burocratico, tendo em vista que a denuncia podera ser recusada, ou seja, 0
Presidente da Camara dos Deputados fara um juizo liminarmente decisorio. Nesse sentido, o

STF3preleciona:

(...) a competéncia do Presidente da Camara dos Deputados e da Mesa do Senado
Federal para recebimento, ou ndo, de dentncia no processo de impeachment ndo se
restringe a uma admissdo meramente burocrdtica, cabendo-lhes, inclusive, a
faculdade de rejeita-la, de plano, acaso entendam ser patentemente inepta ou despida
de justa causa (STF, 2011).

O Ministro Roberto Barroso preceitua:

"(...) a Camara dos Deputados somente atua no &mbito pré-processual, ndo valendo a
sua autorizacdo como um recebimento da dendncia, em sentido técnico. Assim, a
admissdo da acusagido a que se seguird o julgamento pressupde um juizo de
viabilidade da denuncia pelo Gnico 6rgdo competente para processa-la e julga-la: o
Senado."Luis Roberto Barroso, Controle de constitucionalidade no direito brasileiro,
2016, pag. 365, Saraiva)

Sendo assim, a competéncia da Camara dos Deputados € autorizar a instauracdo do
processo de impeachment, quanto ao Senado Federal compete dirigir o processo e julga-lo.
Logo, destaca-se que € dever do Senado Federal instaurar 0 processo e julgar os crimes de
responsabilidade, ou seja, ndo é uma faculdade do Senado, mas sim uma obrigacdo de
prosseguir o julgamento admitido pela Camara dos Deputados.

Corroborando tal posicionamento, Lionel Zaclis 4 diante do posicionamento do
Ministro Celso de Mello, afirma que da instauracdo ao julgamento final do impeachment,

apos a autorizacdo da Camara dos Deputados, o Senado Federal ndo pode deixar de instaura-
lo.

1.3 O JULGAMENTO NO SENADO DO CRIME DE RESPONSABILIDADE DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Ao Senado Federal compete processar e julgar o processo de impeachment deferido
pela Camara dos Deputados. Da deciséo de receber, inicia-se a producgdo de provas e para
formar convencimento acerca da absolvicdo ou condenacdo do Presidente o art. 24 da Lei do
Impeachment codifica:

Recebido no Senado o decreto de acusagdo com o processo enviado pela Camara
dos Deputados e apresentado o libelo pela comissdo acusadora, remetera o
Presidente copia de tudo ao acusado, que, na mesma ocasido e nos termos dos

3 Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/51729/dos-procedimento-inerentes-ao-
processo-de-impeachment-de-dilma-rousseff-a-luz-da-adpf-378> Acesso em 13 de julho de 2020

4 Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/depeso/232076/0-impeachment-no-senado-da-republica>
Acesso em: 21 de maio de 2020



paragrafos 2° e 3° do art. 23, sera notificado para comparecer em dia prefixado
perante o Senador.

Ademais, o art. 52 da Constituicdo Federal preceitua:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha,
do Exército e da Aerondutica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles.

[-]

Paragrafo Gnico. Nos casos previstos nos incisos | e 11, funcionard como Presidente
o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagdo, que somente sera
proferida por dois tercos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com
inabilitacdo, por oito anos, para o exercicio de funcdo publica, sem prejuizo das
demaissancdesjudiciais cabiveis.

A Constituicdo Federal concede ao Senado Federal atribuicdo especial para processar
e julgar o Presidente da Republica e os demais agentes politicos que abrange sua competéncia.
Em carater excepcional, como no caso de impeachment, o Senado Federal, exerce fungéo
jurisdicional. Mesmo sendo de competéncia privativa do Senado, a sessdo de julgamento sera
presidida pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF).

1.4 INFRACOES POLITICO-ADMINISTRATIVAS PRATICADAS PELO
PRESIDENTE DA REPUBLICA

A Constituicdo Federal de 1988, art. 85, alude acerca dos crimes de responsabilidade
praticados pelo Presidente da Republica que atentem contra a Constituicdo Federal. S&o
crimes politicos e de natureza politico-administrativa, Marcio André Lopes Cavalcante
configura a seguir®:

Sdo infracBes politico-administrativas praticadas por pessoas que ocupam
determinados cargos publicos, caso o agente seja condenado por crime de
responsabilidade, ele ndo receberd sangfes penais (prisio ou multa), mas sim
sangdes politico-administrativas (perda do cargo e inabilitacdo para o exercicio de
fungdo publica).

Nesse sentido, quanto a definicdo de crime de responsabilidade, LENZA aduz:

Sao infragbes politico-administrativas (crimes de natureza politica) praticadas por
detentores de altos cargos publicos. A definicdo das condutas tipicas configuradoras
do crime de responsabilidade e o estabelecimento de regras que disciplinem o
processo e julgamento dos agentes politicos federais, estaduais ou municipais
envolvidos sdo da competéncia legislativa privativa da Unido e devem ser tratados
em lei nacional especial. (Pedro Lenza, Direito constitucional esquematizado, 2012,
p. 22, Saraiva)

Os crimes de responsabilidade estéo elencados no art. 85 da Constituicdo Federal, in
verbis:

5Disponivel em:<https://www.dizerodireito.com.br/2015/12/analise-juridica-da-decisao-do-stf-que.htmI> Acesso
em 21 de maiode 2020



Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da RepuUblica que
atentem contra a Constituicdo Federale, especialmente, contra:

| - a existéncia da Unido;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionaisdasunidades da Federagéo;

I11 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracéo;

VI - a lei orcamentaria;

VII - o cumprimento das leis e dasdecisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as
normasde processo e julgamento.

Diante o exposto, configurado a conduta do crime de responsabilidade e aceita a

denuncia pela Camara dos Deputados, o Senado Federal fica vinculado a julgar o processo.

15 CRIMES ESTRITAMENTE DA ESFERAL PENAL PRATICADO PELO
PRESIDENTE DA REPUBLICA

A terminologia crime esta estritamente ligada a natureza penal, no caso em analise, a
natureza da sancao ocorre na esfera politico-administrativa o que gera perda do cargo publico
e inelegibilidade para cargo politico.

Todavia, a conduta delituosa fora da natureza politica € passivel de pena, positivada no
Cadigo Penal. A Constituicdo Federal, art. 86, caput, preleciona acerca dos crimes comuns
que sdo praticados por determinados agentes publicos em relagdo a funcdo que desempenha.
Thiago Carvalho®preleciona sobre as diretrizes procedimentais do julgamento dos crimes
comuns:

Da mesma forma como ocorre nos crimes de responsabilidade, também havera um
controle politico de autorizacdo, a ser realizado pela Camara dos Deputados, que
autorizard ou ndo o recebimento da denincia ou queixa-crime pelo Supremo
Tribunal Federal, através do voto de dois tercos (2/3) de seus membros (art. 86,
caput, CF), pois bem, admitida a acusacdo, ele sera submetido a julgamento perante
o STF.

Do processo, decorrido o prazo de cento e oitenta dias, o julgamento ndo estiver
concluido, o Presidente da Republica retornara a funcdo. Logo, antes de sentenca
condenatoria, o Presidente ndo estara sujeito a priséo.

2.CASOCOLOR

O efeito da condenagdo do processo de impeachment, elencado no art. 52, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal, deixa claro que da pratica de crime de responsabilidade ha

perda de cargo, comina inabilitacdo por oito anos de exercicio de funcdo publica. "A

6 Disponivel em: <https://thiagocarvalho93.jusbrasil.com.br/artigos/425096453/procedimento-no-crime-de-
responsabilidade-e-crimes-comuns-praticados-pelo-presidente-da-republica-de-acordo-com-adpf-378-stf>
Acesso em 21 de maio de 2020



Constituigdo ¢ muito clara, diz: “perda do mandato com inabilitacdo ao exercicio de funcdo
publica por oito anos”. Entdo sdo duas penas que tém que ser aplicadas conjuntamente e nao
separadamente”, corrobora Daniel falcdo em entrevista ao podcast Rio Bravo’. A
integralidade dos efeitos da condenacdo foi entendimento majoritario por juristas no primeiro
caso de impeachment do Brasil em 1992, do ent&o Presidente Fernando Collor, investigado e
julgado por dendncias de corrupcdo amplamente divulgadas pela grande midia. O colapso do
seu governo se deu, segundo Danilo Rodrigues®, ao "confiscar o saldo das poupancas
bancarias a fim de frear a inflagdo. Cada pessoa ficou com apenas 50 mil cruzeiros (hoje,

cerca de R$ 6 mil) disponiveis e muita gente empobreceu da noite para o dia".

O processo politico do Presidente Fernando Collor de Mello estendeu-se por sete
meses, no periodo de 1° de junho a 29 de dezembro de 1992, havendo interferéncia
do Congresso Nacional, com a instalacdo da Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito para apurar fatos contidos nas dentncias do Sr. Pedro Collor de Mello
referentes as atividades do Sr. Paulo César Cavalcante Farias, capazes de configurar
ilicitude penal, mais conhecida como a CPMI - Esquema PC Farias, e da Camara
dos Deputados, com a instalacdo da Comissdo Especial destinada a dar parecer sobre
Denuncia contra o Presidente da Republica de crime de responsabilidade oferecida
pelos Srs. Barbosa Lima Sobrinho e Marcelo Lavenere.

No caso em tela, o ex-presidente Collor renunciou ao mandato pouco antes do inicio
do julgamento do Senado Federal, com esperanca de vislumbrar o arquivamento do processo
e garantir os direitos politicos. "No entanto, por 76 votos a 3, 0s senadores condenaram 0
presidente, que ndo poderia concorrer em eleigdes pelos oito anos seguintes”, alude Danilo
Rodrigues®:

Naquela Casa, essa decisdo gerou muita polémica. Alguns juristas consideraram que
0 julgamento, apds a rendncia, ndo deveria ter acontecido. Assim, a questdo acabou
sendo decidida no Supremo Tribunal Federal, em sesséo presidida pelo Ministro
Sydney Sanches - que ratificou o resultado do Senado Federal pela perda do cargo
de Presidente da Republica e pela inabilitacao politica de Collor por oito anos.

Com a renuncia, ocorrera, de fato, a perda do cargo, com o posterior julgamento
gerando a inabilitacdo para a funcéo publica por oito anos. Hugo Garcez Duarte® apud Pedro
Lenza:

" Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2016-out-15/penas-impeachment-aplicadas-mesmo-tempo 23 de
maio de 2020

8 Disponivel em: <https://www.gazetanewsguarulhos.com.br/relembrando-o-como-foi-o-impeachment-de-
collor/> Acesso em: 23 de maiode 2020

9 Disponivel em: <https://superabril.com.br/mundo-estranho/como-foi-o-impeachment-de-collor/> Acesso em:
23 de maiode 2020

10 Disponivel em: <https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/a-inconstitucionalidade-do-
impeachment-da-ex-presidente-dilma-por-uma-analise-constitucional-do-no-estado-democratico-de-direito/>
Acesso em: 01 de junho de 2020



“A sentenga condenatdria materializar-se-a mediante resolucdo do Senado Federal,
que somente serd proferida por 2/3 dos votos, limitando-se a condenacdo a perda do
carro e inabilitacdo para o exercicio de qualquer funcdo publica (sejam decorrentes
de concurso publico, de confianca ou de mandato eletivo) por 8 anos, sem prejuizo
das demais sangdes judiciais cabiveis (art. 52, paragrafo unico). [...] Conforme
dispde o art. 15 da Lein. 1079/50, “a dentincia s6 podera ser recebida enquanto o
denunciado ndo tiver, por qualquer motivo, deixado definitivamente o cargo”. O ex-
presidente Fernando Collor de Mello impetrou mandado de seguranca alegando que
a renlncia ao cargo extinguiria o processo de impeachment. O STF, julgando o
aludido MS 21.689-1, por maioria de votos, decidiu que a reniincia ao cargo nao
extingue o processo quando iniciado. [...] Como vimos, na sistematica atual, ao
contrdrio do que acontecia com as Leis ns. 27 e 30, de 1892, a condenacdo pelo
crime de responsabilidade implicard na imposicdo de duas penas: a perda do cargo e
a inabilitacdo para o exercicio de fun¢do publica por 8 anos, sendo esta Ultima ndo
mais acessoria, como era antes. Havendo renincia ao cargo, quando ja instaurado o
processo, este devera seguir até o final, podendo ser aplicada a pena de inabilitacao,
que ¢é principal” (LENZA, 2013, p. 723-724).

Para tanto, a renuncia planejada pelo Collor a fim de desvencilhar da condenagdo e,
consequente, perda dos direitos politicos, fora frustrada culminando na aplicacdo da pena de

inabilitacdo que era a Unica possivel ao momento.

3. CISAO DA CONDENACAONO CASODILMA

A ex-presidente da Republica Dilma Rousseff, em 31 de agosto de 2016, foi
condenada no processo de impeachment pelas ac6es improbas de crimes de responsabilidade,
configurando infragdes no ambito de lei orgamentaria. Marcio André Lopes Cavalcante!?

preceitua o cenario:

O Presidente da Camara recebeu a dendncia pelo fato de que a Presidente da
Republica assinou, em 2015, seis decretos presidenciais abrindo créditos
suplementares em desacordo com a lei orcamentaria o que configura, em tese, 0s
crimes de responsabilidade previstos nos itens 4 e 6 do art. 10 da Lein®1.079/50 (..)
Outro fato que fundamentou o recebimento da denuncia foi a pratica das chamadas
"pedaladas fiscais", que teriam sido reiteradas em 2015, situacdo que se amolda, em
abstrato, no crime de responsabilidade contra lei orcamentaria (art. 85, VI, da
CF/88).

A denuncia realizada pelos juristas Hélio Bicudo, Miguel Reale Jr. e Janaina Paschoal
fora recebida pela Camara dos Deputados e julgada procedente pelo Senado Federal. Da

sentenca, o Portal Terral? elucida:

O Senado Federal entendeu que a senhora Presidente da Republica Dilma Vana
Rousseff cometeu os crimes de responsabilidade, consistentes em contratar
operagbes de crédito com instituicdo financeira controlada pela Unido e editar

11 Disponivel em:<https://www.d izerodireito.com.br/2015/12/analise-jurid ica-da-decisao-do-stf-que.htmI>
Acesso em 01 de junho de 2020

12 Disponivel em:<https://www.terra.com.br/noticias/brasil/politica/impeachment/confira -a-integra-da-sentenca-
de-impeachment-de-dilma,d4b041a5b6061087d0fe98612e169344nImhvuj2.htmI> Acesso em: 01 de junho de
2020



decretos de crédito suplementar sem autorizacdo do Congresso Nacional, previstos
no art. 85, inciso VI, e art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal, bem como no art.
10, itens 4,6 e 7, eart. 11, itens 2 e 3, da Lei n® 1.079, de 10 abril de 1950, por 61
votos, havendo sido registrados 20 votos contrarios e nenhuma abstencdo, ficando
assim a acusada condenada a perda do cargo de Presidente da Replblica Federativa
do Brasil. Em votacdo subsequente, o Senado Federal decidiu afastar a pena de
inabilitacéo para o exercicio de cargo publico, em virtude de ndo se ter obtido nesta
votacdo dois ter¢os dos votos constitucionalmente previstos, tendo-se verificado 42

votosfavordveisa aplicacdo da pena, 36 contrarios e 3 abstencdes..

Diante da sentenga, € notavel o fatiamento da pena prevista no art. 52 da Constituicdo
Federal de 1988, paragrafo Unico. Segundo o texto constitucional as duas punicdes, perda do
cargo e inabilitacdo de fungdes publicas por oito anos, devem ser aplicadas cumulativamente
ao caso em apreco. Todavia, de acordo com Marcio André Lopes Cavalcante!3,0 Partido dos
Trabalhadores, a época representado pelo Senador Humberto Costa (PT-PE), requereu que o
julgamento da ex-presidente Dilma fosse dividido em duas etapas, sendo votado,
primeiramente, quanto a perda do cargo e, logo apos, se ela ficaria inabilitada para exercer
funcéo puablica por oito anos.

Como se vé o requerimento foi aceito pelo Ministro Ricardo Lewandowski que

presidia a sessdo, que para fundamentar sua decisdo usou de uma decisdo do STF sobre o caso
Collor.

Sobre esta decisdo, o Professor Diego Werneck!* corrobora:

“No caso Collor, a questdo do fatiamento apareceu de forma indireta porque ele
renunciou antes a Presidéncia. A Constituicdo me parece clara, estabelecendo que os
senadores vao condenar (a presidente da Republica, no caso do impeachment) e a
perda serd a inabilitacio. Até quarta-feira, parecia consolidado que o STF havia
entendido que era uma votagdo Unica. Se 0 Senado remove o presidente do cargo,
tem que inabilitar. Mas, o ministro Lewandowski atendeu a um requerimento
apresentado pel bancada do PT. Ele, que j& tinha o argumento preparado, cita o
regimento interno do Senado que diz que, se houver um pedido de destaque
apresentado por uma bancada, tem que ser aprovado automaticamente, sem passar
pela aprovagdo do plenirio. Ndo concordo com essa leitura porque ali era a
interpretacdo de uma clausula constitucionalconcreta.”

Consoante decisdo do Ministro Lewandowski, a Professora Soraya Regina
Gasparetto®aduz:

"Na questdo do fatiamento, me parece que ndo houve a violacdo da Constituicdo.
Toda vez que um juiz competente julga uma determinada questio, essa pessoa tem o
direito de apresentar a sua interpretacdo. E isso, do ponto de vista juridico, é
histérico. H4& muitos casos paradigmaticos. Por exemplo, a questdo da unido
homoafetiva. Essa questdo € interessante, porque a Constituicdo diz que o casamento
é uma unido entre um homem e uma mulher. E o STF falou que ndo é bem isso. Fez
uma interpretacdo completamente diferente analisando a Congtituicdo
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sistematicamente. E o que significa isso? Que vocé ndo pode analisar um
determinado artigo da Constituicdo e aplica-lo independentemente do restante do
texto. Se vocé analisar o artigo 52, no paragrafo Unico, ele diz que, nos casos
previstos nos incisos 1 e 2 (impeachment de presidente e ministros), o presidente do
Supremo presidird o julgamento, 'limitando-se a condenacdo, que somente serd
proferida por dois tergos dos votos do Senado Federal, & perda do cargo, com
inabilitacdo, por oito anos'. Entdo, aqui, no préprio texto, ele diz qual é o limite da
condenacdo. O texto ndo diz que 'deverd ser' (uma condenag¢do). Ele também fala
que o limite é a decisdo do Senado. O intérprete, no Brasil, ele tem liberdade tanto
quanto ao procedimento quanto ao conteido. Entdo, ndo me parece que houve
nenhum tipo de violacao”.

Diante o exposto, € nitido que no ordenamento juridico brasileiro a Constituicdo
Federal tem prevaléncia sobre qualquer norma ou lei, sendo assim, 0s atos praticados contra
suas disposicOes serdo considerados inconstitucionais. Quanto da decisdo que permitiu 0
fatiamento da votacdo para aplicabilidade da pena, esta levaria a uma inconstitucionalidade na
condenacdo da ex-presidente, por infringir diretamente o dispositivo da Carta Magna.

Em decisdo ao mandado de seguranca 3418-DF, impetrado pelo Senador Magno

Pereira Malta, no texto em apreco o impetrante!® alude:

que o ato apontado coator violou direito liquido e certo de todo cidaddo brasileiro,
de ver a ex-presidente, que foi afastada pelo Senado,ap6sadmissdo da dendncia por
ampla maioria na Camara, inabilitada para exercer qualquer cargo publico, pelo
prazode 8 (oito) anos,como determina a Constituicdo Federal.

Diante do feito, aléem de ferir a Carta Magna que é taxativa quanto a acumulacdo das
penas, a decisdo pelo fatiamento fere o Principio Constitucional da lgualdade que aduz que
todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, prejudicando a igualdade
do processo em relacdo a condenacdo do ex-presidente Collor que foi julgado de acordo com

0 texto constitucional.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante o exposto, o ordenamento juridico brasileiro, no que se refere aos crimes de
responsabilidade cometidos pelo Presidente da Republica, acarretara em processo de
impeachment que segue em rito proprio, excepcionalmente, julgado pelo Senado Federal.

Para a instauracdo de um impeachment é necessdrio o oferecimento da denuncia
junto a Cémara de Deputados, que fard o juizo de admissibilidade. O oferecimento da
denuncia devera ser motivado, sendo apresentado juntamente com provas que caracterize o
crime cometido. O Presidente da Cadmara decidindo a favor da dendncia, encaminhara para os
deputados, para que estes formem comissfes e apreciarem a denuncia em 10 sessdes e

16 Disponivel em: <file:///C:/Users/Cliente/Desktop/texto_311929265.pdf> Acesso em 01 de junho de 2020



posteriormente votarem em dar prosseguibilidade ou ndo ao feito. Se 2/3 dos deputados
votarem a favor da continuidade do oferecimento da denlncia, este serd remetido ao Senado
Federal para dar continuidade. Até que ocorra a votacdo no Senado Federal, o Presidente sera
afastado por 180 dias.

Remetido a denlncia ao Senado Federal, este, excepcionalmente, exercera funcéo
jurisdicional. Sendo de competéncia do Senado o processamento e julgamento do
impeachment, a sessdo sera presidida pelo Presidente do STF. Os senadores deverdo votar
sobre a admissibilidade do impeachment, caso 2/3 dos senadores entendam que houve crime
de responsabilidade, o Presidente da Republica sera condenado, ou seja, perdera o cargo e
ficara inelegivel por oito anos.

A instauracdo do processo de impeachment contra a ex-Presidente Dilma Rousseff
foi realizado cumprindo com todo o rito, exceto, no que diz respeito a aplicabilidade da norma
constitucional que se refere o artigo 52, pardgrafo Gnico da Carta Magna, onde expressamente
elucida que em caso de condenacdo a sancao aplicada ao Presidente da Republica sera a perda
do cargo, com inabilitacdo, por oito anos, para o exercicio de funcéo publica.

Portanto, conclui-se pela inconstitucionalidade na aplicacdo das sancdes
penais, que resultou somente na perda do cargo de Dilma Rousseff. Tendo desrespeitado
diretamente a Carta Magna em seu artigo 52, paragrafo Unico que prevé a aplicacdo conjunta
dapena.
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