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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso abordou com maior afinco o SEGURADO
ESPECIAL, que mesmo sendo tratado constitucionalmente de forma diferenciada, por nao
haver obrigatoriedade na prestagdo da contribuicdo previdenciaria, percebe os beneficios
previstos na legislacdo, tendo como requisitos a obrigatoriedade da comprovacao da efetiva
atividade ruricola, conforme estabelece o Art. 106 da Lei n° 8.213/91, que se apresenta de
forma exemplificativa na lei especifica. Com efeito, utilizou-se de bibliografia especializada,
pesquisas em o6rgdos oficiais como o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Massaranduba/PB, jurisprudéncias e artigos cientificos publicados na internet. A metodologia
aplicada serd o método indutivo, pois, partira do estudo de provas e jurisprudéncias que
acompanhadas da legislagdo vigente aplicavel a matéria podem levar a conclusdes muito mais
amplas do que a andlise exclusiva da legisla¢do, caracterizando-se assim a capacidade do
Segurado Especial de ter as garantias a todos os beneficios que sdo estabelecidos perante a
Previdéncia Social, cujas jurisprudéncias alicercam que a documentacdo que comprova a
efetiva atividade ruricola ndo sejam apenas aquelas estabelecidas na medida provisoria
871/2019 da Lein® 8.213/91 e de forma favoravel sdo aceitas pelos tribunais.

Palavras chave: Segurado Especial. Comprovacgdo. Atividade Rural. Medida provisoria
871/2019.

ABSTRACT

This course conclusion work addressed the SPECIAL INSURED with greater dedication,
which even though it is constitutionally treated differently, as there is no obligation to provide
social security contributions, realizes the benefits provided for in the legislation, having as
requirements the mandatory proof of effective payment. rural activity, as established in
Article 106 of Law No. 8,213 / 91, which is presented as an example in the specific law. In
effect, specialized bibliography was used, research in official bodies such as the Union of
Rural Workers of Massaranduba / PB, jurisprudence and scientific articles published on the
internet. The methodology applied will be the inductive method, as it will start from the study
of evidence and jurisprudence that, accompanied by the current legislation applicable to the
matter, may lead to much broader conclusions than the exclusive analysis of the legislation,
thus characterizing the ability of the Special Insured to to have guarantees for all the benefits
that are established before Social Security, whose jurisprudence supports that the
documentation that proves the effective rural activity are not only those established in
provisional measure 871/2019 of Law No. 8,213 / 91 and are favorably accepted by the
courts.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso ¢ relevante visto que abordara de um modo
peculiar as questdes ligadas aos beneficios previdencidrios que sdo devidos ao agricultor,
nesse caso, segurado especial rural, como ¢ feita a comprovagdo do exercicio da atividade
rural deste, independentemente daquelas exigidas legalmente e essenciais para o recebimento
de seus beneficios junto a Previdéncia Social.

Inicialmente a proposta desse, dentre outras, ¢ tomar conhecimento de como a
Previdéncia Social surgiu, passando a relatar o marco inicial da Previdéncia. Estudaremos
ainda, o surgimento da Seguridade Social e os seus componentes, quais sejam: Saude,
Previdéncia Social e Assisténcia Social.

No decorrer do trabalho, serd abordado a medida proviséria 871/2019 para a
comprovagdo da atividade rural, que alterou a prova material para o segurado especial.

Dando continuidade, serdo abordados alguns dos beneficios que a Previdéncia Social
disponibiliza aposentadorias, auxilios, salarios e pensdo. Dentre os beneficios inseridos os
mais analisados foram dos segurados especiais.

Passando-se a tratar da evolugdo histérica no Brasil dos direitos previdenciarios que
desde 1601 com a edi¢do da Lei dos Pobres até a promulgagdo da Constituicdo Federal de
1988 que passou a prever a Previdéncia Social, Assisténcia Social e a Saude.

A promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 foi um marco para os trabalhadores
rurais, visto que ampliou os direitos desta categoria, equiparando-o ao trabalhador urbano e
estabelecendo certos privilégios, em virtude da atividade especial exercida, inclusive com a
redugdo de 5 anos no requisito idade para concessao da aposentadoria.

Logo depois, prestou-se a uma analise especifica do Regime Geral da Previdéncia
Social, as Espécies de Segurados, a forma de filiagdo e inscricdo, bem como os beneficios
oferecidos pela medida provisoria 871/2019

Dando continuidade, restringimos o estudo aos beneficidrios especificos do Segurado
Especial, enfatizando as exigéncias legais para a sua concessdo, além da caréncia e
introduzimos o cerne da pesquisa que ¢ a forma de comprovagao da atividade ruricola por esta
espécie de trabalhador.

Desta forma, serd investigado quais documentos podem comprovar o exercicio da

atividade campesina, conforme o que preceitua a Lei, ¢ o que vem sendo, na realidade,



admitido pelos tribunais, como prova mesmo sem previsdo expressa no rol da medida
provisoria 871/2019do Art. 106 da Lei n® 8.213/91.

Diante desse contexto esse trabalho pretende responder a seguinte pergunta em
questdo: Como tem sido compreendida e aplicada a medida provisoria 871/2019 para a
comprovagdo da atividade rural?

Com vistas a desenvolver melhor a presente pesquisa, sera analisado diversas
jurisprudéncias, com fundamentos diversos e situagdes concretas relevante, haja vista a
situagdo de hipossuficiéncia e ignorancia que vive os trabalhadores rurais no pais. O Método
utilizado ¢ o indutivo, pois, parte da verificagdo de fontes bibliograficas e pesquisa
documental, para efetivamente comprovar quais sdo os documentos capazes de garantir ao

agricultor dispor dos beneficios junto a Previdéncia Social.

2. A EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO PREVIDENCIARIO NO BRASIL.

Os direitos estabelecidos para os segurados foram relevantes para atender as situagdes
de melhorias de vida da populacdo e eram destinados aqueles segurados que necessitavam de
amparo, ja que os mesmos nao exerciam atividades remuneradas, bem como ndo possuiam
qualquer fonte de renda, cuja contribuicdo lhe garantiria a prestagdo dos servigos € o0s
beneficios da previdéncia social.

E evidente que existe uma preocupagdo do ser humano quanto ao provimento e
sustento da sua familia, em casos de caréncia econdmica, enfermidades, que foram ao passar
dos anos acolhidos pelo Estado que tinha como objetivo proteger esses individuos.

Tal discussao iniciou-se em 1601 quando Isabel I editou o Act Of The Poor (Lei dos
Pobres), a qual versava a respeito da competéncia do Estado em amparar os necessitados.
Posteriormente, surgiram diversas empresas de seguro privado com fins lucrativos e
administracdo baseada em critérios econdmicos, com o objetivo de saneamento financeiro
para aqueles que possuiam condi¢des de contribuir sendo esta protecdo minoritaria, pois
apenas uma pequena parcela da populacdo tinha condig¢des de arcar com a mensalidade.

Apesar da criagao dessas empresas privadas de seguro, direcionadas ao trabalhador,
ndo havia uma garantia a toda a populagdo de acesso aos beneficios até entdo existentes, haja
vista se tratar de um sistema privado. Surgiu, assim, a necessidade de um seguro que cobrisse
as contingéncias de todos os cidaddos de forma obrigatoria, através do qual o Estado

garantisse a prote¢ao daquele considerado carente.



O seguro social, sob a 6tica previdencidria foi criado na Alemanha, no ano de 1883,
com o surgimento da Lei do Seguro Doenga, que fora intitulada como o primeiro plano de
Previdéncia Social de que se tem noticia, acabou alcangando principalmente os trabalhadores
da industria em caso de doenga, acidente, invalidez, velhice, desemprego, orfandade e viuvez.

Em virtude da obrigatoriedade do seguro social, sua organizacdo e administragio
passaram a ser ocupacao do Estado, e o custeio responsabilidade dos empregadores, dos
empregados e do proprio Estado.

O seguro social se estendeu por toda Europa na concepcao Bismarckiana até meados
do século XX, quando foi fundado o Bureau International Du Travail — reparti¢ao
internacional do trabalho — que realizou diversas conferéncias, nas quais se destacaram os
seguintes temas: desenvolvimento da previdéncia social e sua implantagdo em todas as nagdes
do mundo civilizado; a extensao do seguro social aos trabalhadores da agricultura; extensao as
recomendacdes aos seguros por velhice, invalidez e morte; regulamentagdo do seguro contra o
desemprego, dentre outros. Na Inglaterra publicou-se o Workmen's Compensation Act, que
estabeleceu o seguro obrigatdrio contra acidente de trabalho.

As conseqiiéncias efetivas trazidas pela primeira guerra mundial foram negativas,
visto que, o elevado numero de trabalhadores mutilados, orfaos, vitvas, feridos e
desabrigados, acarretou uma séria crise ao sistema de seguro social, o qual ndo resistiu, dando
origem ao primeiro compromisso de implantacdo de um regime universal de justica social,
criado no Tratado de Versalhes.

No Brasil, o inicio da previsdo de beneficios direcionados a populagao foi marcado por
um Decreto de 01 de outubro de 1821, através do qual D. Pedro, concedeu aposentadoria aos
mestres e professores, apds 30 anos de servigo, dando aos mesmos, abono de ¥4 (um quarto)
acrescentados nos ganhos para os que continuassem em atividade.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1824, mudangas foram implantadas a
respeito dos segurados sociais, a assisténcia publica foi prevista, em virtude das desigualdades
sociais marcantes a época denunciadas pela revolucao francesa, o que motivou a criagdo de
uma protecao social em face dos abusos e injustigas decorrentes naquele periodo.

Ademais, na mesma carta magna, existia a previsado que assegurava aos empregados
acidentados no trabalho, trés meses de saldrio, bem como a de aposentadoria aos empregados
dos correios, exigindo-se idade minima de 60 anos e 30 anos de servico.

A Constituicdo Federal de 1891 foi caracterizada por ser a primeira a conter a
expressao aposentadoria, especificamente no seu artigo 75, a preceituar que “a aposentadoria

sO6 poderia ser dada aos funciondrios publicos em caso de invalidez no servigo da nagao”.



Outrossim, nessa Constituicao foi criada a aposentadoria por invalidez e a pensdo por morte
dos operérios do Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro, sendo estes beneficios dados pelos
Estado, sem qualquer contribui¢cdo do beneficiario.

Em 1919, houve a designagdo do pagamento como indenizacdo em favor dos
empregados que sofressem acidente de trabalho, ndo sendo o pagamento efetuado a
previdéncia social e sim as empresas privadas, que nesse periodo regulavam tal pagamento.

Em 24 de janeiro de 1923, em virtude da Lei Eloy Chaves houve a criagao de caixas
de aposentadoria e pensdo aos funcionarios das ferrovias em nivel nacional, sendo que esses
trabalhadores recolhiam 3% (trés por cento) sobre os salarios de 1,5% (um e meio por cento)
era recolhido pelos usuarios de transportes.

Os referidos beneficios eram regidos pelas Caixas de Aposentadorias e Pensdes
(CAPs) e estas organizacdes de seguro social organizadas por uma empresa, as quais,
posteriormente, foram fundidas na Caixa Geral e no Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Ferrovidrios e Empregados em Servigos Publicos.

Com a Revolugao de 1930, o sistema previdenciario deixou de ser sistema da empresa,
ou seja, o individuo era segurado pela empresa na qual trabalhava, passando este empregado a
ser classificado de acordo com a categoria profissional que exercia, sendo assim, cada
categoria possuia seu fundo de aposentadoria e pensao especifica.

Nos anos seguintes 1933 e 1934 foram criados os Institutos de Aposentadoria, para
empresas de navegacao maritima e fluvial, para comerciarios, empregados de banco ou de
casas bancarias e finalmente de industriarios, sendo todos com utilidade apenas para
trabalhadores subordinados.

Em1934 promulgou-se uma nova Constitui¢do, trazendo alteracdes relevantes
relacionadas a Seguridade Social; tais como;

e A competéncia da Unido para fixar regras da assisténcia social,

e O Estado passou a ser o responsavel por cuidar da saude e assisténcia publica, além da
fiscalizagdo a aplicagdo das leis sociais;

e (Garantia a segurada gestante de assisténcia médica, sanitaria, além de um descanso,
antes e depois do parto, sem prejuizo do saldrio e do emprego;

e Instituicdo de previdéncia, mediante contribuicdo de empregado e empregador, em
favor da velhice, invalidez, maternidade, acidentes de trabalho ou de morte.

Restou evidente com a Constituigdo de 1934 que o custeio da seguridade social seria

realizado pelo empregador, empregado bem como o Estado, tendo as referidas contribui¢des

carater obrigatdrio como versava o seu artigo 121, §1°, alinea h.



A Constitui¢cdo de 1937 trouxe consigo a criagdo do IAPETC — Instituto de Aposentadoria
e Pensdes dos Empregados em Transportes de Cargas, Trapiches e Armazéns, estando
incluidas diversas categorias de trabalhadores que nao foram mencionados anteriormente,
quais sejam: trabalhadores avulso de cargas, arrumacdo e servigos conexos, motoristas de
praca, carroceiros, carreteiros, cocheiros e carregadores de carrinho de mao, estivadores,
conferentes, conservadores, separadores de carga e profissionais de veiculos terrestres.

Fato de grande relevancia ocorreu no ano de 1942, com a criacao do ISSB — Instituto de
Servigos Sociais do Brasil, que tinha como principal objetivo dar suporte a todos os
trabalhadores desde os 14 anos de idade, possuindo um plano tnico de contribuicdo,
entretanto, tal instituto ndo prosperou por falta de apoio do governo seguinte.

Com a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1946, versando sobre matéria
previdencidria, juntamente com direito do trabalho, deixando de utilizar a expressao
previdéncia social substituindo por seguro social. Nesse mesmo periodo, a uniformizagio de
direitos e contribui¢gdes ampliou os beneficios, tendo criado outros auxilios, como, auxilio
maternidade, auxilio funeral, auxilio reclusdo, aumentando ainda mais a area de assisténcia
social.

Ja em 1963 com a promulgagdo da Lei n® 4.214 surge um fundo criado especificamente
para o trabalhador rural (FUNRURAL), o qual ndo teve uma aplicagdo efetiva na pratica.
Todavia, com o advento da Constitui¢do Federal de 1967 grandes avancgos foram percebidos,
pois foi instituido o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL), através do
qual este teria direito aos beneficios de aposentadoria por velhice, por invalidez, pensao,
auxilio funeral, valorados em meio salario minimo, além de direito a servigo social e saude.

Com a Lei n° 6.260/75, foram instituidos beneficios e servigos previdencidrios para os
empregados rurais € seus dependentes, dentre os quais os elencados no art. 2° que dispdem
sobre a institui¢do de beneficios de previdéncia e assisténcia social em favor dos empregados

rurais e seus dependentes.

2.1 O Tratamento Especial da Seguridade Social na Constituicio Federal de 1988
Com o advento e promulgacdo da Carta Magna de 1988, cujo objetivo € o bem-estar e

a garantia a satde, previdéncia e assisténcia social, trouxe um sistema de protecdo social.
Onde a unido da previdéncia social com a assisténcia social e as acdes de saude,

abrangeria os beneficios que incluissem as prestagdes assistenciais € 0s servigos sociais, esses

custeados pela sociedade de consumidores através da tributagdo ou ndo, cujos beneficiarios

contribuem na medida de sua capacidade.



Na promulga¢do da Constituicdo Federal de 1988, apresentou tratamento especial a
seguridade social prevista em seus artigos 194 a 204, englobando a Previdéncia Social,
Assisténcia Social e a Satde.

A Lei n°® 8.029/90 extinguiu o Ministério da Previdéncia Social e Assisténcia Social e
estabeleceu o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, autorizando ainda a criagdo de
uma autarquia federal denominada INSS — Instituto Nacional do Seguro Social. Vejamos
sobre o que versa o art. 194 CF/88, in verbis: “A seguridade social compreende um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a satde a previdéncia e a assisténcia social”.

Segundo KERTZMAN (2013, pag. 60), se igualou os direitos das populagdes urbanas
e rurais, ja que outrora a populacdo rural obtinha beneficios de valor inferior ao saldrio
minimo, ja que contribuiam sobre bases infimas, tendo esse erro sido corrigido com o advento
da CRFB/88, e os beneficios recebidos pelos ruricolas elevados ao patamar de salario minimo.

Além do mais, o mesmo diploma legal prevé que os trabalhadores rurais podem
requerer o beneficio da aposentadoria com a redug¢do de 5 anos, desta forma o trabalhador
urbano se aposenta com 65 anos, se homem e 60 anos se mulher, ja os ruricolas, por
participarem do regime especial, se aposentam se homem com 60 anos e se mulher com 55

anos, independentemente de comprovacao de contribuigao.

2.1.1 A Sauide
O direito de acesso a satde independentemente de cor, raga, classe social ¢ direito de
todos, sendo ou ndo assegurados da Previdéncia. O art. 196 da CF/88 prevé o seguinte:

A saude é um direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdomicas que visem a reducdo do risco de doenca
e de outros agravos ¢ ao acesso universal e igualitario as agdes e
Servicos para a sua promog¢ao, protecao e recuperacao.
Conseqiientemente, com a criacdo do INSS — Instituto Nacional de Seguro Social,

publica-se a Lei n® 8.080, a qual dispde sobre o Sistema Unico de Satde — SUS objetivando
uma organizagdo e funcionamento digno dos servigos correspondentes. Assim sendo, tornou-
se peculiar a obrigagdo do Estado em dispor de uma boa prestacdo dos servigos de saude para

a populagado, tornando um direito universal e igualitario a todos.



2.1.2 A Previdéncia Social

O Art. 201, da nossa carta magna, estabelece que “A previdéncia social serad
organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo ¢ de filiagdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial (...)".

A cobertura da previdéncia abarca casos como, doenga, invalidez, velhice,
desemprego, morte e protecdo a maternidade, especialmente a gestante, protecao ao
trabalhador em situagdo de desemprego involuntario, pensdo por morte e outros beneficios,
em contrapartida a contribuicao recolhida pelo segurado.

Ademais, houve a necessidade da publicagdo das leis especiais, Lei n°® 8.212/91, que
trata da Organizacdo da Seguridade Social, bem como a institui¢ao do seu custeio, e a Lei n°
8.213/91, dispondo sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia Social, as quais acarretaram

relevantes mudangas no ambito da Previdéncia Social do Brasil.

2.1.3 A Assisténcia Social

Visando a prote¢do a familia através do atendimento as suas necessidades basicas
traduzidas na Assisténcia Social, inclusive, na maternidade, infancia, adolescéncia, velhice € a
pessoa portadora de deficiéncia, independentemente de ter contribuido a seguridade social.

A Lei n°® 8.742/93 disciplinou a Organiza¢do da Assisténcia Social, trazendo-lhe seu
conceito, vejamos:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, ¢
Politica de Seguridade Social ndo contributiva que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de agdes de
iniciativa publica ¢ da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas.

Como garantia da protecdo daqueles que necessitavam de beneficios para a sua

subsisténcia, independentemente de qualquer contribuicdo, ficou a critério da Assisténcia

Social, como forma de amparar os que se encontram em situagcdo miserabilidade.



3. 0 SEGURADO ESPECIAL E SEUS BENEFICIARIOS

O art. 12, VII, da Lei n® 8.212/91, exige que para a caracterizagdo do segurado
especial, ou seja, do trabalhador rural e dos membros da familia, que seja indispensavel o
regime de economia familiar, para a propria subsisténcia ¢ do nucleo familia, desde que

participem das atividades rurais, vejamos:

“Art. 12, VII da Lei n°® 8.212/91, Considera-se segurado especial: a pessoa
fisica residente no imdvel rural ou em aglomerado urbano ou rural
proximo a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar,
ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de mutua colaboragao,
na condig@o de produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que
explore atividade: (I) agropecudria; (I) seringueiro ou extrativista vegetal,
(IIT) pescador artesanal.(Grifo nosso).

Também sdo segurados especiais os respectivos conjuges ou companheiros desses
trabalhadores rurais, afora seus filhos maiores de dezesseis anos ou a estes equiparados, desde
que trabalhem, comprovadamente, com o grupo familiar respectivo.

Além do trabalhador rural, seringueiro, extrativista, o pescador artesanal ¢ considerado
segurado especial, onde individualmente ou em regime de economia familiar, faz da pesca sua
profissdo habitual ou meio principal de vida, desde que nao utilize embarcagdo superior a seis
toneladas, ou utilize embarcagdo até dez toneladas na condig¢ao de parceiro.

A esse segurado ¢ permitido exercer outra atividade no periodo defeso, onde ¢
proibida a pesca para possibilitar a reproducdo dos peixes, desde que ndo seja superior a 120
dias. O beneficio ¢ pessoal, intransferivel e ndo serd extensivel as atividades de apoio a pesca

ou aos familiares do pescador artesanal que ndo satisfagam estritamente os requisitos da Lei.

3.1 Exigéncia Legal para Concessiao de Beneficio

O Estatuto do Trabalhador Rural foi uma tentativa de levar ao campo beneficios
previdencidrios ndo obtendo €xito nesse aspecto, porém, a Lei Complementar n°. 11 de 1971,
também previu a inclusdo dos trabalhadores rurais, sagrando-se exitosa mesmo de forma
restrita ao chefe de familia e com valores reduzidos.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que determinou a inclusdo de
todos os trabalhadores rurais no Regime Geral de Previdéncia Social, determinando
principalmente entre seus principios o da uniformidade e equivaléncia dos servicos e

beneficios as populagdes urbanas e rurais.



Posteriormente as Leis n° 8.212 e 8.213 de 1991, regulamentariam a contribuicdo
previdencidria e os beneficios sociais devido aos camponeses, tanto empregados, quanto
agricultores e familiares, que em seu art. 48 da Lei 8.213/91 classificou os trabalhadores
rurais em empregados rurais, trabalhadores avulsos, contribuintes individuais, também
chamados de diaristas, boias-frias e segurados especiais. Ademais, os empregados rurais estao
enquadrados no artigo 12, inciso I, alinea “a” da Lei 8.212/91 e encontrando igual
correspondéncia no art. 11 da Lei 8.213/91.

A Lei 11.718 de 2008 ampliou o acesso dos trabalhadores rurais a Previdéncia Social,
promovendo mais inclusdo e regras mais claras para o enquadramento dos segurados especiais
e de comprovagdo da atividade rural. Conforme a Lei n° 8.212/91, os segurados especiais,
como espécie do género segurados obrigatérios da Previdéncia Social, devem recolhem as
contribui¢des sempre que comercializarem sua producgdo, caso ndo o faca devera comprovar o
exercicio da atividade rural no momento em que requerer aposentadoria ou qualquer outro
beneficio previdencidrio.

A contribuicdo do segurado especial ndo ¢, necessariamente, mensal, pois esta
somente existe quando ha alguma venda de produto rural. Se o segurado estd no periodo entre
safras, ndo h4 venda e, portanto, ndo ha contribui¢do, embora continue sendo segurado

obrigatorio do RGPS, com plena cobertura previdenciaria.

3.2 O Periodo de Caréncia

Periodo de caréncia ¢ o nimero minimo de contribui¢des mensais minimas que o
segurado deve efetivar para ter direito ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do
primeiro dia dos meses de suas competéncias, ou seja, ¢ a caréncia medida em contribui¢des
mensais € ndo em meses.

Para o segurado especial que nao opta pelo recolhimento como contribuinte individual,
que sdo a grande maioria, o periodo de caréncia ¢ contado a partir do efetivo exercicio da
atividade rural.

Para o segurado especial, considera-se periodo de caréncia o tempo minimo de efetivo
exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, igual ao numero de meses
necessario a concessao do beneficio requerido.

Atualmente, a concessdo das prestagdes pecuniarias do Regime Geral de Previdéncia

Social (RGPS) depende de alguns periodos, que variam de acordo com o beneficio solicitado



Para fins de concessdo de beneficio, cujo periodo de caréncia ¢ de doze meses, o
segurado especial devera apresentar certos documentos que comprovara atividade rural no
referido lapso (ultimos doze meses). Em se tratando de beneficio que nao exija caréncia, o
segurado especial também deverd apresentar apenas um dos referidos documentos, o qual

devera comprovar que o exercicio da atividade rural antecede a ocorréncia do evento

Tabela 1: Beneficio e caréncia.

BENEFICIO

CARENCIA

Salario-maternidade (*)

- Sem caréncia para as empregadas, empregadas domésticas e
trabalhadoras avulsas;
- 10 Contribuicoes individual e
facultativo);

- 10 Meses de efetivo exercicio de atividade rural, mesmo de
forma descontinua, para a segurada especial;

mensais (contribuintes

Auxilio-doenga

- 12 Contribui¢des mensais;

Aposentadoria por invalidez

- 12 Contribui¢des mensais;

Aposentadoria por idade

- 180 Contribuigdes;

Aposentadoria especial

- 180 Contribuigdes;

Aposentadoria por tempo de contribuigido

- 180 Contribuigoes;

Auxilio-acidente

- Sem caréncia;

Salario-familia

- Sem caréncia;

Pensdo por morte

- Sem caréncia;

Auxilio-reclusdo

- Sem caréncia.

Nota: (*)

- A caréncia do salario-maternidade, para as seguradas contribuinte individual e facultativa, é de dez contribuigbes mensais,
ainda que os recolhimentos a serem considerados tenham sido vertidos em categorias diferenciadas e desde que nédo tenha
havido perda da qualidade de segurado.
- Em caso de parto antecipado, o periodo de caréncia sera reduzida em numero de contribuicdes equivalente ao nimero de
meses em que o] parto foi antecipado;
- Para o salario-maternidade nas categorias que exijam caréncia, havendo perda da qualidade de segurada, as contribuicées
anteriores a essa perda somente serdo computadas para efeito de caréncia depois que a segurada contar, a partir da nova
filiagdo ao RGPS, com, no minimo, trés contribuicbes, observada a legislacdo vigente na data do evento. Fonte:
http://www.soleis.com.br/seguradostres.htm, acesso: 01 de jun de 2020.

3.3 A Comprovacio da Atividade Rural

A aposentadoria por idade serd devida aos segurados trabalhadores rurais e aos
segurados especiais que completarem sessenta anos, se homem, e cinquenta e cinco anos, se
mulher a comprovagao do exercicio de atividade rural sera feita em relagdo aos meses
imediatamente anteriores ao requerimento do beneficio, durante o periodo igual ao da
caréncia exigida para sua concessdo. Nao haverd contratempos se tal comprovagdo pontuar
lapsos descontinuos.

A fim de facilitar o requerimento de quaisquer beneficios previdenciarios, ¢ muito
importante que o segurado especial se cadastre em uma das agéncias do Instituto Nacional do

Seguro Social (INSS).A inscri¢dao do segurado especial sera feita de forma a vincula-lo ao seu



respectivo grupo familiar e contera, além das informacdes pessoais, a identificacdo de
propriedade em que desenvolve a atividade e a que titulo.

Se houver a perda da qualidade de segurado, qualquer que seja a época da inscrigao ou
da filiagdo na Previdéncia Social, as contribui¢cdes anteriores a essa data s6 poderdo ser
computadas para efeito de caréncia depois que o segurado contar, a partir da nova filiacdo ao
RGPS, com, no minimo, 1/3 do nimero de contribui¢cdes exigidas para a concessdo da

respectiva prestagao.

3.4 Do Trabalho Permanente, Nao Ocasional, Nem Intermitente

Para a concessdo do beneficio de segurado especial, faz-se necessario a comprovacao
do tempo de efetivo exercicio da atividade ruricola, mesmo que esse seja exercido de forma
ndo continuada. Entretanto, ndo pode ser ocasional devendo ser exercida em condigdes
especiais cujas suas atribui¢cdes prejudiquem a saude, ou a integridade fisica, desde que a
exposi¢ao ao agente nocivo seja indissociavel da producdo do bem ou da prestagdo do servigo.

Habitualmente a permanéncia com determinados agentes nocivos estao ligadas a
continuidade da exposi¢ao do trabalhador ndo-eventual a fungdo exercida, somente em
determinadas ocasides, durante toda a jornada de trabalho.

Ademais, a comprovacdo do lapso temporal de filiacdo serve para que os segurados

alcancem éxito em seus questionamentos administrativos e judiciais.

3.5 Da Exposicao do Segurado aos Agentes Nocivos

Vimos que as condi¢des de trabalho dos ruricolas sdo extremamente adversas, pois, 0
exerce de sol a sol e muitas das vezes na chuva. Pois, ha uma obrigatoriedade em preparar a
terra para o plantio, com o roco do mato e sua capinacao, que ¢ importante para o nascimento
e colheita da produgao.

Muitas das vezes sob essas condigdes ao sol tras prejuizos a saude do trabalhador,
sendo o mesmo responsavel pela incidéncia de alguns tumores cancerigenos. Principalmente
durante a época de verdo, o risco de casos de cancer de pele aumenta, mas quem precisa
trabalhar no campo ndo tem muito que fazer, sdo horas e horas, dias e dias debaixo do sol
quente.

Além da comprovacdo da caréncia, da permanéncia e da habitualidade, a exposi¢ao

aos diversos agentes nocivos a saude, se dd de modo habitual e permanente, principalmente



porque a atividade do ruricola faz parte do rol de segurados especiais, consequentemente esta
vinculada obrigatoriamente ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

Para que o trabalhador se enquadre na redagdo do art. 57 da Lei n°. 8.213/91 serao
admitidas duas formas de se considerarem o tempo de servico como especial: a)
enquadramento por categoria profissional: conforme a atividade desempenhada pelo segurado
presumia a lei a sujei¢ao a condicdes insalubres, penosas ou perigosas; b) enquadramento por
agente nocivo: independentemente da atividade ou profissao exercida, o carater especial do
trabalho decorria da exposigdo a agentes insalubres arrolados na legislagcdo de regéncia.

Conforme dispositivo legal, especificamente, o paragrafo 3° do Art. 57 da Lei n°
8.213/91, estabelece a concessdo da aposentadoria especial que dependera de comprovagao
pelo segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, do tempo de trabalho
permanente, nao ocasional nem intermitente, em condig¢des especiais que prejudiquem a saude
ou a integridade fisica, durante o periodo minimo fixado.

Logo, o exercicio da atividade ruricola pode ser considerado como uma atividade
cujos determinados agentes nocivos trazem prejuizos a saude, e mesmo nao sendo definidos
como insalubre, o trabalho desenvolvido na lavoura € especifico a determinadas atividades

onde o campo de aplicacdo serve a determinadas espécies de trabalhadores rurais.

4. OS DOCUMENTOS E A COMPROVACAO DA ATIVIDADE RURICOLA, LEI N°
8.213/91 E A MEDIDA PROVISORIA 871/2019

O Segurado Especial, especificamente aquele que exerce a atividade ruricola, necessita
de protecdo em razdo da instabilidade da atividade, que em razdo dos periodos de entre safra
dentre outros, ndo permitem que seja estipulado uma contribui¢do mensal fixa, pois,
dependem das condigdes climaticas e da natureza.

Como se ndo bastasse a dificuldade de exercer tal atividade, esses segurados sé sao
conhecidos da Previdéncia Social nos momentos de requisi¢do de seus beneficios. Nessa
ocasido sdo comunicados da necessidade da apresentacdo de diversos documentos, até estdo
elencados de forma exemplificativa no art. 106 da Lei n°® 8.213/91, que comprova o exercicio
da atividade ruricola.

Esses segurados por acreditarem que ja possuem direito ao regime especial de sua
atividade, agenda seu comparecimento a determinada agencia do Instituto Nacional de
Seguridade Social — INSS e requerem a concessao de seus beneficios previdenciarios, dentre
eles a concessao de aposentadoria por idade, com a diminui¢do de 5 anos, sendo o homem a

partir dos 60 anos e a mulher a partir dos 55 anos, conforme a lei especial.



Diante das diversas dificuldades encontradas ao trabalhador rural, vemos que vincular
a comprovagao de tal atividade apenas nos documentos elencados no Art. 106, da lei especial,
nao ¢ por si sO a Unica forma de comprovar que o ruricola € beneficiario do regime geral de
previdéncia social, como segurado especial.

Ademais, quando o segurado especial tem muitas das vezes seu beneficio indeferido
administrativamente traz a esses trabalhadores certa inseguranga, ja que acreditam
veementemente em seu direito previdenciario, pois, na pratica sempre trabalharam como
agricultores, mas infelizmente ndo conseguem comprovar sua atividade rural.

Na contramao do exercicio da atividade de economia familiar, e por acharem alicerce
na legislacdo especial, o trabalhador rural vé determinados beneficios sendo concedido a
segurados que sequer exerce a agricultura como forma de subsisténcia, mas conseguiram
através dos requisitos da lei apresentar os documentos necessarios a concessdo de seus
beneficios.

Enquadrar o trabalhador rural como segurado especial requer o atendimento de alguns
requisitos, que em muitos casos, sao ignorados pelo aplicador da lei, gerando situagdes
desconfortaveis e muitas vezes injustas para com aqueles que pleiteiam seus direitos, quando
um ruricola se depara com a negativa da concessdo de seu beneficio, ndo compreende como
alguém que sempre trabalhou na agricultura, principalmente no regime de economia familiar
ndo conseguiu o beneficio em virtude de algumas “burocracias” que a legislagdao impde.

O rol de documentos habeis a comprovacao do exercicio de atividade rural ndo pode
se vincular apenas ao art. 106 da Lei 8.213/91, ja que esse rol ¢ meramente exemplificativo, e
ndo taxativo, sendo admissiveis, portanto, outros documentos além dos previstos no
mencionado dispositivo.

Hé vasta jurisprudéncia e diversos julgados em que a prova para concessao do
beneficio previdencidrio, ndo sdo apenas aquelas previstas no diploma legal, podendo ser
apresentado como prova material diversos documentos, a exemplo da comprovacdo da
aposentadoria dos genitores como agricultores, historico escolar dos dependentes, assim como
documentos do conjuge do requerente, sendo dispensada a documentagdo em nome proprio,
nos termos da jurisprudéncia do STJ.

AGRAVO P’{EGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PREVIDENCIARIO. 'TRABAIjHADORA RURAL. APOSENTADORIA
POR IDADE. RAZOAVEL INICIO DE PROVA MATERIAL. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Esta Corte Superior de Justica consolidou o entendimento de que o rol de
documentos descrito no art. 106 da Lei n.°8.213/91 ¢ meramente



exemplificativo, e ndo taxativo aceita como inicio de prova material
documentos como os que a Autora, ora agravada, apresentou nos autos.

2. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no Ag 1.247.858/MG,
Rel. Min. Conv. VASCO DELLA GIUSTINA, DJe 21.11.2011).
PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. APOSENTADORIA RURAL. COMPROVACAO DO LABOR
RURAL. CERTIDAO DE CASAMENTO EM QUE CONSTA A
CONDICAO DE RURICOLA DO MARIDO DA AUTORA. INiCIO DE
PROVA MATERIAL CORROBORADO POR PROVA TESTEMUNHAL.
AGRAVO REGIMENTAL DO INSS DESPROVIDO.

1. N2o se deve aplicar rigor excessivo na comprovacao da atividade ruricola,
para fins de aposentadoria, sob pena de tornar-se infactivel, em face das
peculiaridades que envolvem o Trabalhador do campo.

2. O rol de documentos habeis a comprovar o labor rural, elencados pelo
art. 106, da Lei 8.213/91, é meramente exemplificativo. Precedentes.
Fonte:http://www.jusbrasil.com.br/stj-03-03-2016 — Pg — 1345.

Conforme depreende o artigo 143 da Lei 8.213/91, o trabalhador rural enquadrado
como segurado obrigatorio, na forma do artigo 11, VII da citada lei, pode requerer a
aposentadoria por idade, desde que tenha o tempo minimo de 180 contribui¢des, ou seja, no
minimo 15 anos de contribui¢do, contados a partir da data de vigéncia da lei, cujo beneficio
ndo pode ser menor que um salario minimo vigente e desde que comprove o exercicio de
atividade rural, mesmo que de forma descontinua.

A corte do Superior Tribunal de Justica pacificou entendimento e considerou que o
exercicio da atividade remunerada por um dos membros da familia, ndo descaracteriza a
condi¢do de segurado especial dos demais, visto que a atividade rural estd vinculada ao
regime de economia familiar.

Essa comprovagdo dos documentos contemporaneos a serem contados para
determinados periodos, mencionando, inclusive, as datas de inicio e término das atividades,
podem corroborar para a comprovacao da atividade rural através da carta de concessao de
aposentadoria rural dos genitores do requerente, do conjuge, aplicando a analogia de que ¢
devido ao requerente o beneficio em virtude do exercicio da atividade ruricola do membro da
familia. Servindo também como prova, dentre outros, os seguintes documentos:

- Comprovante de Cadastro do Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria

(INCRA);

- Declaracdes de Sindicatos de Trabalhadores Rurais ou Colonias de Pescadores, desde

que homologadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS);

- Contrato de Arrendamento, Parceria ou Comodato Rural;

- Bloco de Notas do Produtor Rural;

- Licenga de Ocupagado ou Permissao outorgada pelo INCRA;



Podem ser aceitos certificados ou certiddes de entidade oficial dos quais constem os
dados acima previstos, na falta dos documentos contemporaneos, desde que extraidos de
registros efetivamente existentes e acessiveis a fiscalizagdo previdenciaria. Esse cadastro
contemporaneo pode evitar a necessidade de outros documentos para a comprovagdao do
exercicio da atividade rural.

O trabalhador enquadrado como segurado especialprecisa ter seus direitos
resguardados, em razdo da precariedade da atividade. O trabalho rural ¢ de dificil
comprovagdo em virtude dos periodos de escassa produgdo e trabalho, o que obriga o
trabalhador a procurar outros meios de sobrevivéncia para manter a subsisténcia da familia,
ndo devendo, portanto, tal fato acarretar a perda dessa protecdo dada a esses segurados
especiais.

E de suma importincia também que os julgadores ndo se limitem ao texto da lei, avaliando
caso a caso para que a qualidade de segurado especial ndo seja descaracterizada de forma
leviana e conseqiientemente elimine assim a tentativa de protecdo constitucional a essa

categoria de trabalhadores.



5. CONSIDERACOES FINAIS

Com o advento da Constitui¢ao de 1988, que trouxe diversas garantias para o segurado
especial, especialmente vedando qualquer distingao entre os trabalhadores urbanos e rurais, no
ano de (1991), com a edicao da Lei n® 8.212/91 que regula o RGPS e dispde sobre a
Organizacao e o Plano de Custeio da Seguridade Social, bem como a Lei n® 8.213/91 que
dispde sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia Social, trouxe na medida provisoria
871/2019, um rol de documentos necessarios a comprovacao da atividade e para tanto deveria
ser observado por aqueles que requeressem seus beneficios perante o INSS - Instituto
Nacional de Seguridade Social, apos observar as garantias constitucionais e os dispositivos da
legislagdo especial, teve-se por certo que aquele rol era exemplificativo e algumas medidas
deveriam ser tomadas para que alguns documentos pudessem também comprovar o exercicio
da atividade ruricola, apontando novos tipos de documentos que ajudassem na concessao dos
diversos beneficios previdenciarios, cabivel ao segurado especial rural.

A priori, 0 que se observa é que a vasta jurisprudéncia dos nossos tribunais tem
elucidado diversas distor¢des na concessao do beneficio ao trabalhador rural, tendo sido
introduzidas em nosso ordenamento com a finalidade de ajudar os trabalhadores ruricolas em
suas querelas judiciais.

O reconhecimento desses documentos, como sendo cabiveis para a comprovagdo do
exercicio da atividade rural, traz um avanco a legislagdo previdencidria, em especial na
concessao do beneficio previdenciario, dentre eles, o cadastramento nacional do
trabalhador/contribuinte individual; declaracdo de atividade rural; comprovante de
recebimento de semente e seguro safra; pagamento da guia do sindicato rural; carteira de
socio do sindicato rural, carteira de sécio da associagdo comunitaria onde o agricultor reside
ou local proximo a sua casa; certiddo de regularidade do titulo eleitoral; certidio de
casamento do conjuge e a comprovagao de recebimento de programa do governo a exemplo
do bolsa familia.

As alteragdes trazidas pelo reconhecimento de tais documentos mostram que essas
garantias previdenciarias do trabalhador rural sdo de significativa importancia e certamente
foram impostas com o intuito de diminuir as injusti¢as praticadas contra os ruricolas na
comprovacdo material de sua atividade, perante a previdéncia social na concessdo de
beneficios previdenciarios.

Portanto, diante dos diversos julgados do STJ e dos TRFs esses documentos mostram

que a atividade ruricola deve assim como seu regime ser observado de forma especial, pois, as



mazelas da prépria funcdo de trabalhador rural, traz por si so instabilidade j& que por nao
possuirem uma instru¢do, deixam para tirar seus documentos quando ja estdo perto de
requerer seus beneficios, sem sequer observarem o periodo de caréncia.

Ademais, tais documentos trouxeram novas garantias para a concessao do beneficio
especial, até entdo ndo reconhecidas em nosso ordenamento juridico, trazendo com isso uma
seguranga juridica.

Conclui-se, portanto, que o Art. 106 da Lei n° 8.213/91, além de ser um rol
exemplificativo para a concessdo de beneficio ao segurado especial, traz consigo através dos
diversos julgados e da jurisprudéncia, novos modelos e formas de comprovacdo do efetivo
exercicio da atividade rural, seu regime de economia familiar, sem falar que possuem carater
temporal, ou seja, serve para comprovar a caréncia, demonstrando com isso um progresso no

direito previdenciario.
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