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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a possibilidade de delegacdo do poder de
policia administrativa para pessoa juridica de direito privado, estabelecendo uma
analise cientifica sobre os poderes delegados as empresas publicas e as sociedades
de economia mista quando prestadoras de servico publico. O método utilizado
envolveu a busca de posicionamentos doutrinarios e incluiu o estudo da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal sobre o assunto, especialmente a discussao
estabelecida pelo tema 532 do STF e sua constitucionalidade.
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ABSTRACT

This paper aims to analyze the possibility of delegating the power of administrative
police to legal entities under private law, establishing a scientific analysis of the powers
delegated to public companies and mixed-capital companies when providing public
services. The method used involved the search for doctrinal positions and included
the study of the jurisprudence of the Supreme Federal Court on the subject, especially
the discussion established by theme 532 of the STF and its constitutionality.
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1 INTRODUCAO

Para entrar no campo do conhecimento e compreender a necessidade de impor
restricbes ao poder de policia da administracédo publica e como deve ser feita a sua
delegacdo, é necessario compreender algumas premissas basicas.

O poder de policia é um dos poderes da administracdo publica exercido pela
administracao direta através de seus érgaos e pela administracao indireta em ambito
federal, estadual e municipal, ou por quem ocupar cargo nessa fungéo; seu principal
objetivo € o de restringir os direitos individuais para proteger os interesses da
coletividade, dado seu aspecto coercitivo. O poder de policia é tido como funcéo tipica
de Estado e exercido por pessoa juridica de direito publico, ao que pese a
administracdo publica direta.

Todavia, a administracdo publica, por meio do artificio da delegacéao, cria através
de lei especifica entidades dotadas de personalidade juridica propria, seja de direito
publico ou privado, encarregadas pela execucao de atividades tipicas de Estado em
decorréncia da necessidade de alcancar de forma eficiente o interesse da
coletividade.

As entidades detentoras de personalidade juridica de direito privado, quando em
exercicio de atividades de interesse coletivo, gozam da prerrogativa do poder de
policia exercido pelo poder Publico, o qual a executam de maneira mitigada. Com isso,
adotam poderes semelhantes as entidades de direito publico, desde que observados
0S requisitos para tanto, conforme entendimento do STF, tema 532.

Portanto, com base no conceito do poder de policia, se faz necessaria uma
abordagem minuciosa de como se da a efetiva delegacdo de um poder tipico de
Estado a uma pessoa de direito privado, sem que seja suprimido o interesse da
coletividade. Tendo em vista que o0s entes publicos fiscalizam as atividades
relacionadas a eventos coletivos e de convivio social, buscando sempre a harmonia
nas suas acfes. Com o efetivo entendimento do conceito de gestédo publica, torna-se
compreensivel por que certos poderes sado autorizaveis e suas limitagcdes séo

fundamentais para a garantia do interesse publico em detrimento do privado.

2 DESCENTRALIZACAO / OUTORGA DE COMPETENCIA, MANUTENCAO DA
TITULARIDADE E CONTROLE FINALISTICO



As caracteristicas basicas da organizagdo nacional do Brasil sdo determinadas
por sua estrutura federal, que faz com que as trés esferas de governo (federal,
estadual e municipal) tenham capacidade politica, portanto, € inegavel que a gestédo
das estruturas publicas venha integralmente do Estado. (SILVA, 2003, p.636).

Nas licbes de Bastos (1992, p.15), a autoridade administrativa direta: “E o
governo que reune o poder politico do grande poder que constitui a pessoa juridica de
direito publico”.

A finalidade basica desse 6rgéo administrativo centralizado é atuar como 6rgao,
gue expressa 0s anseios das pessoas juridicas a ele vinculadas, e se denomina direta,
justamente por ndo se divorciar do vinculo hierarquico ao qual esta vinculado.
(BASTOS, 1992, p. 16).

Em ordem cronolégica, a gestao direta foi a primeira a surgir, e esta forma de
prestacao de servigos administrativos € conhecida ha muito tempo. (BASTOS, 2004,
p. 16).

No entanto, face a expansao das funcdes da area administrativa e ao continuo
crescimento da demanda de atuacao pelo poder publico, a area administrativa direta
passou a reduzir o seu quadro de pessoal, proporcionando assim uma forma mais
descentralizada de execucéao das atividades; administracao indireta. (BASTOS, 1992,
p. 17).

Em suma, é criada uma pessoa juridica, que tem por objetivo realizar atividade
de gestdo especifica e separadas da gestao centralizada por meio de um processo
especializado.

Nesse sentido, o renomado Professor Caetano diz o seguinte:

No entanto, a necessidade de reduzir a carga cada vez maior tem levado
a constituicdo de pessoas juridicas com finalidades especiais nos termos
da lei, ou seja, a finalidade dessas pessoas juridicas existe apenas para
a realizacdo de um projeto. Os pacotes de atributos das entidades
territoriais a eles vinculadas. Essas pessoas juridicas, em termos de sua

base, podem ser instituicdes, associacdes ou empresas. Gestao indireta.
(BASTOS, 1992, p.17)

Assim, o surgimento da autoridade administrativa indireta exerce uma
atividade especifica enfatizada pela autoridade central, que tende a girar em torno
do nucleo administrativo centralizado, mas ndo se submete a restricdo imposto
pelo sistema hierarquico, cabendo apenas o seu controle finalistico. (BASTOS,
1992, p.17).



21 OS ASPECTOS GERAIS DA DESCENTRALIZACAO E DA
DESCONCENTRACAO ADMINISTRATIVA

No Brasil, a descentralizacdo administrativa € realizada por autoridades
administrativas, e compde a denominacdo de indiretas, sdo elas: autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e as fundagdes publicas,
sendo produto da descentralizacdo administrativa. Por outro lado, quando as
atividades sao distribuidas do centro para os departamentos periféricos da mesma
pessoa juridica, ou do nivel superior para o inferior, ocorre a desconcentracao
administrativa. (MEDAUAR, 2004, p.52 / 62).

Descentralizacdo e desconcentracao séo conceitos obviamente diferentes,
embora sejam frequentemente confundidos. Tendo em vista que a
descentralizacdo seja baseada em pessoas juridicas distintas e nao ha afiliacao
entre elas, tdo somente ao que pese 0 seu controle finalistico. Ja a
desconcentracao refere-se sempre a mesma pessoa juridica, unificada pelos elos
da hierarquia. (ARAUJO, 2005, p.142).

3 DO PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA

Baseando-se no entendimento apresentado por Fernanda Marinela, (2017), os
poderes da administracdo publica sdo tidos como elementos estruturais, também
denominados elementos organicos ou organizacionais do Estado, com funcdes
préprias. Esses Poderes ndo devem ser confundidos com poderes administrativos que
sdo instrumentos ou prerrogativas que a Administracdo possui para a persecucao do
interesse publico, como é o caso do poder disciplinar, poder hierarquico, poder
regulamentar e poder de policia. (FERNANDA MARINELA, 2017. p. 65)

Nesse sentido, a supracitada autora, em sua obra apresenta a distingdo da
expressao “Poder de Policia” em sentido amplo e também em seu sentido estrito, a

saber:

A doutrina, ordinariamente, distingue a expressdo “poder de policia” em
sentido amplo e em sentido estrito. Na primeira hipétese, refere-se a atividade
estatal de condicionar a liberdade e a propriedade, ajustando-as aos
interesses coletivos, abrangendo tanto os atos administrativos editados pelo
Poder Executivo, como também os atos do Poder Legislativo, sejam as leis,



na sua fungdo tipica, e os atos administrativos, em suas fungdes atipicas, e,
por fim, os atos emanados do Poder Judiciario em sua fungéo atipica de
administrar. Por outro lado, em seu sentido restrito, poder de policia
denomina-se policia administrativa, quando se relaciona unicamente com as
intervencbes, quer gerais e abstratas (regulamentos), quer concretas e
especificas (autorizacbes, licencas) do Poder Executivo, destinadas a
alcangar o mesmo fim de prevenir e obstar o desenvolvimento de atividades
particulares contrastantes com os interesses sociais. (MARINELA, 2017. p.
291).

Essa fungéo policial pode ser desdobrada em quatro momentos distintos,
correspondendo as modalidades de atuacdo: ordem, consentimento, fiscalizacéo e

sancoes policiais.

3.1 ORDEM DE POLICIA

Sendo um dispositivo que normatiza ou restringe atividades especificas, a
ordem de policia € exercida exclusivamente pelas entidades politicas que compde o
Estado. Nas escolas de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino, se extrai o seguinte
entendimento: “Em razdo do pressuposto da legalidade, a ordem basica estara
sempre contida em uma lei, que podera explicar detalhadamente que os atos
normativos ilicitos por ele ordenados sao regulamentados’. (PAULO E
ALEXANDRINO, 2017, p. 300).

Essa € a etapa inicial e essencial de qualquer ato de exercicio do poder de

policia.

3.2 CONSENTIMENTO DE POLICIA

O estagio de consentimento policial € interpretado como a existéncia de um
acordo entre o governo e individuos privados para o exercicio de certas atividades e
direitos, e o consentimento é reservado para isso. E realizada por meio da emisséo
de um ato administrativo denominado licenca (tipo de licenca ou autoriza¢éo).

Segundo Fernanda Marinela, o consentimento ndo ocorre em todos os ciclos
do poder policial, sendo que, neste caso, 0 uso e gozo de bens e a realizacédo de
atividades privadas que ndo afetam o interesse coletivo ndo demandam de
autorizacdo da administracéo publica, por esse motivo ndo carecem de autorizagédo
prévia. (MARINELA, 2017)



3.3 FISCALIZACAO DE POLICIA

Continuamente, quando as inspecodes policiais ocorrem durante a verificacdo
pela administracdo publica, elas devem ndo apenas verificar o cumprimento das
ordens policiais, mas também verificar se ha abuso de consentimento. Para Moreira

Neto, a fiscalizagao policial tem um duplo preceito:

“Impede as violagdes observando o bom cumprimento das ordens e
consentimentos policiais por parte da administracdo; daccess-ods.un.org
daccess-ods. Un.org e, devido a verificagdo formal da existéncia da infragéo,
esté preparada para suprimir a infragdo”. (MOREIRA NETO, 2014, p. 537).

Para Paulo e Alexandrino, a fiscalizagéo policial é:

[...] A administragdo publica fiscaliza se os individuos sob sua vigilancia
cumpriram devidamente as atividades ordenadas pela policia, ou (se for o
caso) se concordam com o individuo em realizar quaisquer atividades
privadas por meio de licencas ou autorizagbes nos termos com as
disposi¢cBes da licenca ou autorizacdo, condicbes e requisitos para agir.
(PAULO e ALEXANDRINO, 2017, p. 300).

Vale ressaltar que existe a possibilidade de monitoramento das atividades,

afim de efetivar uma atuacao preventiva.

3.4 SANCAO DE POLICIA

Caso a fiscalizacao preventiva falhe, o poder de policia entrara na fase final.
"Isso se tornara a aplicacédo da proibicdo (obrigatéria) ou desestimulo imposta pelas
autoridades administrativas ao infrator (A funcdo da sudorese) medidas”. (MOREIRA
NETO. 2014, p. 537).

A fase de sanc¢@es do ciclo do poder de policia nem sempre existira, pois, as
atividades de fiscalizacdo podem indicar que ndo ha infracdo administrativa, razao
pela qual ndo é necessaria e ndo serdo aplicadas multas. Destaca-se que, quando
necessario, este subtema envolve a possibilidade de aplicacdo de sancdes
administrativas, o que difere da restricdo ou privacdo de liberdade imposta pelo direito
penal. (MOREIRA NETO, 2014)

3.4.1 DOS ATRIBUTOS DO PODER DE POLICIA



A doutrina atual aponta para os trés atributos ou caracteristicas do
comportamento administrativo praticado pelo exercicio do poder policial: a
autoexecutoriedade, a coercao e a discricionariedade.

3.4.1.1 AUTOEXECUTORIEDADE

A autoexecutoriedade consiste na prerrogativa de auto execucdo que a
administracdo publica tem de efetivar seus préprios atos sem a necessidade de uma
previa autorizacdo judicial, sendo plenamente possivel a aplicacdo de medidas de
policia administrativa, ou san¢cdes para impedir atividades prejudiciais ao interesse
coletivo, ou que coloquem em risco a seguranca de toda a comunidade. E o caso
em que estd amparado a apreensédo de bens, a interdicdo de estabelecimentos que
violam normas sanitarias, dentre outros, bastando para sua imposi¢cdo a presenca
de pressupostos legais para adoc¢ao do ato. (CARVALHO FILHO, 2018, p. 91)

3.4.1.2 DISCRICIONARIEDADE

Com base nos ensinamentos da Sr.2 Maria Sylvia Zanella Di Pietro, (2020),
como regra geral, o 6rgdo da administracdo publica tem razoavel liberdade de
escolha no exercicio de determinadas acfes em que a lei permite ao poder de
atuacao que administracéo publica possui, conforme a conveniéncia e oportunidade
do administrador.

Assim diz a mencionada autora: “A discricionariedade, sim, tem inserida em
seu bojo a ideia de prerrogativa, uma vez que a lei, ao atribuir determinada
competéncia, deixa alguns aspectos do ato para serem apreciados pela Administracao
diante do caso concreto”. (Di PIETRO, 2020)

Em principio, a administracdo pode escolher quais atividades monitorar em
determinado momento dentro do escopo de oportunidade e conveniéncia, e escolher

as sancodes que devem ser adotadas com base no que prescreve o preceito legal.

3.4.1.3 COERCIBILIDADE



Com base no entendimento da estimada escritora Fernanda Marinela, (2017),
a coercao se traduz na possibilidade de que as medidas aplicadas pela
administracdo publica sejam impostas aos administrados, inclusive por meio do uso
da forca. Dessa forma, se o individuo resistir as acfes da policia, a administracéo
podera usar a ordem para garantir o seu cumprimento.

Ressalta-se também que a execucdo de acbes policiais ndo depende de
autorizacao judicial prévia, mas esta, como qualquer a¢do administrativa, pode ser
posteriormente verificada quanto a sua legalidade. Dependendo das circunstancias
e andlise especifica do caso concreto, podera ocorrer a extingdo da legalidade da
acdo, assim o ato ilegal tornar-se-a objeto passivel de indenizacéo pelos danos que

a pessoa venha a sofrer, com base nisso:

A coercibilidade, caracteristica que torna o ato obrigatério
independentemente da vontade do administrado. Trata-se de aspecto
indissociavel da autoexecutoriedade, inclusive, par alguns doutrinadores, sdo
inseparaveis, confundindo-se. Entretanto, esses atributos ndo impedem que
o particular, contrariado com o ato de policia, recorra ao Poder Judiciario, seja
para impedir as providéncias administrativas que tenha fundado receio de vir
a sofrer e que estejam em desconformidade com a lei, seja para obter as
reparacdes devidas quando a atuacao ilegal da Administracdo |he causar
danos. Os remédios constitucionais, como 0 mandado de seguranca ou
habeas corpus, sdo meios especialmente eficazes para a defesa dos
interesses do particular (FERNANDA MARINELA, 2017. p. 296)

4 DAS DIVERGENCIAS DOUTRINARIAS SOBRE A DELEGABILIDADE DO
PODER DE POLICIA

Diversas correntes doutrinarias abordam sobre a delegabilidade do poder de
policia, incluindo a possibilidade de delegar a entidades privadas do Estado a
competéncia para exercer o poder de policia em seus diferentes ciclos.

O argumento tedrico inicial abordado pela primeira escola, defende a
possibilidade de delegacdo do poder de policia a particulares. Entre os argumentos
utilizados esta o despacho previsto no artigo 173, paragrafo 1°, da carta da Suprema
Corte. O texto refere-se ao fato de que, ao utilizar atividades econbmicas, as
sociedades cotadas, sociedades de economia mista e outras entidades devem
obedecer aos préprios sistemas das empresas privadas, incluindo obrigacdes

trabalhistas e tributarias.



Se os particulares ndo tém permissdo para exercer o poder de policia
administrativa, as empresas estatais que ndo podem obter privilégios, estendidos a
particulares, neste caso, nao devem fazé-lo. O renomado doutrinador, Rafael Oliveira
citou os administradores Celso Anténio Bandeira de Mello, Dibgenes Gasparini e Marl
Sal Justen Filho como defensores dessa tendéncia (OLIVEIRA, apud, 2015, p. 278).

A segunda escola usa o ciclo policial introduzido anteriormente e propde que a
autorizacao possa ser dividida em apenas alguns estagios: Consentimento e inspecéo
policial. Geralmente podem ser direcionados a individuos, independentemente de
serem membros do governo indireto.

A rede, representada por Diogo Figueiredo Moreira Neto, defende as vérias
fases da ordem policial, que néo sao qualificadas e estédo sujeitas a reserva legal e
sanc¢0Oes policiais, sendo essa uma atividade obrigatoria relacionada com o poder do
império nacional.

De acordo Carvalho filho (apud OLIVEIRA, 2015), alguns requisitos para defesa

da autorizacéo do poder de policia dependem de estruturas, quais sejam:

a) A nomeacao deve ser realizada nos termos da lei, ndo sendo permitidos
métodos contratuais;

b) Apenas a policia pode ser designada para fiscalizar; e

¢) As entidades privadas delegadas devem fazer parte da administracédo
indireta (de acordo com o direito privado, sdo empresas publicas, sociedades
de economia mista e fundacdes nacionais), e geralmente ndo estédo
autorizadas a delegar em entidades privadas (OLIVEIRA, 2015, p. 278).

Rodrigo Pagani de Souza em seu trabalho intitulado "Empresas estatais
constituidas para exercer poder policial", listou quatro argumentos que geralmente
sustentam que o poder policial ndo pode ser delegado a empresas publicas.

Consistem nos quatro principais argumentos:

1. O exercicio do poder imperial por parte de empresas estatais é inconciliavel
com a natureza das pessoas colectivas de direito privado;

2. Abusca de lucros pelas empresas estatais e o exercicio do poder de policia
sdo inconciliaveis;

3. O regime de trabalho dos empregados de empresas estatais
(trabalhadores assalariados) é incompativel com o exercicio do poder de
policia, porque ndo pode garantir a estabilidade no trabalho e, teoricamente,
ndo os pode proteger de persegui¢des devido as suas fungdes.

4. O sistema de remuneracao dos agentes dessas empresas pode basear-se
na realizagdo de fiscalizacdes, as quais podem ser desvirtuadas, indicando
abuso de poder no exercicio de func¢des policiais. (SOUZA, 2015, pagina 52)
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Entre os argumentos mais atraentes, esta a ideia de que a busca do lucro pode
transformar as empresas estatais em "industrias nobres”, cujo objetivo principal é
distribuir dividendos entre os acionistas e ndo perseguir o interesse publico.

Souza refutou essa concluséo, ressaltando que essa postura independe da
composicao do capital, podendo ser adotada em certa medida por regimes autoritarios
ou pelo secretario de Estado, que estédo “igualmente fortalecendo a arrecadacao de
receitas do erario publico”. (SOUZA, 2015).

Carvalho Filho apontou neste murmario:

O problema aqui é outro, estamos a lidar com a questdo do abuso de poder
e as autoridades competentes tém de o impedir de forma severa. No entanto,
esse abuso pode vir de particulares, bem como do publico responsavel pelas
funcdes de fiscalizacdo. Portanto, as questfes levantadas ndo podem ser
legalmente resolvidas a esse respeito. E preciso controle e punigdo exemplar
dos maus-tratos, o que infelizmente quase nunca acontece (CARVALHO
FILHO, 2017, p. 86).

Apés uma breve discussdo dos possiveis fluxos tedricos aplicaveis a essa
hipétese, examinar-se-a mais de perto a decisao proferida pelo Supremo Tribunal

Federal sobre o assunto.

5 DELEGACAO DO PODER DE POLICIA / ENTENDIMENTO DO STF

Sendo este o tema central a ser abordado, a questdo da possibilidade de
delegacédo, sera realizada uma analise sobre seus principais requisitos e também
sobre o posicionamento do Supremo Tribunal Federal referente aos aspectos de
constitucionalidade ao tratar do tema 532.

Pelo entendimento apresentado pela Doutrinadora Fernanda Marinela, (2017),
a atual Constituicdo Federal e as diversas leis conferem aos cidaddos uma série de
direitos, mas o0 seu exercicio deve ser compativel com o bem-estar social, sendo
necessario que o uso da liberdade e da propriedade esteja compativel com o bem
coletivo, ndo prejudicando, assim, a persecucao do interesse publico.

Nesse sentido a administragdo publica exerce diretamente o poder de policia

por meio das instituiches que a constituem, ou seja, a administracdo direta. Pode
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também exercer as suas atribuicbes através de entidades descentralizadas, dotadas
de personalidade juridica propria, mas sem autonomia politica, a sua criagdo €
regulada diretamente por lei ou apenas por ela autorizada. (FERNANDA MARINELA,
2017, p. 151 e 290).

A doutrina enfoca o fato de que algumas atividades sdo basicamente publicas
e sO podem ser realizadas pelo Estado. Essas atividades geralmente estdo
relacionadas ao conceito de soberania e sédo produzidas pela republica, portanto, ndo
sdo controladas por individuos, pois sdo atividades essencialmente publicas.

Nesse sentido, Carvalho Filho aponta:

“nem todos os servicos publicos podem ser prestados por sociedades
cotadas e sociedades de economia mista. [...] Desta forma, excluem-se os
chamados servigos publicos ndo qualificados, tornando os entes estatais
exclusivos na sua execucdo. E o caso da seguranca publica, justica,
soberania e servicos ndo delegaveis. Também sdo descartados servicos
sociais, como atividades assistenciais nas areas médica, de inclusao, social,
ambiental e outras. De modo geral, sdo insuficientes, tornando-se mais
adequados para funda¢cBes autocraticas e governamentais” (CARVALHO
FILHO, 2017, p.331).

5.1 DA DELEGACAO DO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA AS EMPRESAS
ESTATAIS

Embora tenham personalidade juridica de direito privado, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as fundacdes publicas de direito privado
sdo entidades que integram a estrutura administrativa nacional na sua forma indireta.

As empresas estatais, que sdo autorizadas por lei e que compdem a
administracdo publica indireta, exercem atividades relacionadas com o Estado sem
gue sejam submetidas aos entraves burocraticos impostos pelo direito publico. Para
Carvalho Filho, “a ideia basica de sua traducdo ainda €& a ideia do estado
empreendedor, ou seja, tentar combinar atividades econémicas com servigos que
proporcionem beneficios coletivos”. (CARVALHO FILHO, 2017, p. 328).

Em termos objetivos, entende-se a expressao “utilizagdo de atividades
econbmicas para a producdo ou comercializacdo de bens ou atividades econémicas

para a prestacdao de servicos” prevista no artigo 173, paragrafo 1°, da atual
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Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, em duas vertentes, estritamente:
“atividades econdmicas e servigos econdmicos publicos. "

Ha interesse particular na andlise da viabilidade de descentralizar o poder de
policia para empresas de capital hibrido. Nestas entidades o capital forma uma
combinacdo de fundos publicos e recursos do setor privado, sendo que através de
entidades publicas de direito privado, o possuidor da maior parte das a¢des tem direito
a voto.

Em virtude da composicéo mista de capital perpetrada pelas empresas publicas
com personalidade juridica de direito privado, passou-se a discutir sobre possiveis
conflitos de interesse sobre a fiel conservacao do interesse coletivo.

Com base nesse impasse, e através da contenda apresentada ao Superior
Tribunal de Justica pela empresa de transportes e transito de Belo Horizonte S.A. —
BHTRANS, em que foi apreciado um dos aspectos do ciclo do poder de policia
(sancéao policial), a qual foi tida como indelegavel a referida empresa, mesmo sendo
essa uma sociedade de economia mista autorizada por lei em procedimento regular
e, consequentemente pertencente aos quadros da administracéo publica indireta.

A doutrinadora Fernanda Marinela (2017), em sua obra apresenta a orientacéo

posta pelo Superior Tribunal de Justica para o referido tema:

a orientacdo do STJ é bastante clara nessa questdo. Discutindo a
possibilidade de sociedade de economia mista, pessoa juridica de direito
privado, de exercer o poder de policia, inicialmente esclarecem que as
atividades que envolvem o exercicio do poder de policia podem ser de forma
sumaria divididas em quatro grupos assim estabelecidos: o poder de legislar
(é a legislagédo que define determinada situacéo); o poder de consentimento
(a corporificacdo da vontade do Poder Publico); a fiscalizagdo; e, por fim, a
aplicacdo de sancd@o. Para citado Tribunal podem ser transferidos ao
particular somente os atos de consentimento, como a concessao de carteiras
de habilitac@o para dirigir e os atos de fiscalizagéo, tal qual instalagédo de
equipamentos eletrdnicos para verificar se ha respeito a velocidade. Dessa
forma, ficam impedidas de se transferir as atividades de legislacdo e de
aplicacdo de sancdo, que somente as pessoas publicas podem exercer.
(FERNANDA MARINELA, 2017. p. 294)

Todavia, esse entendimento ndo foi aceito pela empresa BHTRANS, que
suscitou a apreciacao do mérito de constitucionalidade ao Supremo Tribunal Federal
em sede de Recurso Extraordinario sob o n° 633.782, o qual possui como relator o
Ministro Luiz Fux.

O senhor Ministro Marco Aurélio em seu voto, no recurso extraordinario

interposto contra o acorddo do Superior Tribunal de Justica, formalizados no
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julgamento de recurso especial e embargos declaratérios com efeitos modificativos,
mediante os quais assentou a impossibilidade de pessoa juridica de direito privado,
no caso a Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte S.A. — BHTRANS,
aplicar sancédo de transito (INTEIRO TEOR, STF. 2020) defendeu a temética prevista
no artigo 144, 8 10, introduzido pela Emenda Constitucional n°® 82/2014 a saber:

O constituinte derivado previu, para os agentes de transito, estruturados em
carreira, competéncia envolvendo a seguranca das vias publicas, conforme
versado em lei, observado o artigo 144, § 10, introduzido pela Emenda
Constitucional n°® 82/2014. Eis o teor: Art. 144. [...] 8 10. A segurancga viaria,
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do seu patrimdnio nas vias publicas: [...] Il — compete, no ambito
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos respectivos 6rgédos ou
entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira,
na forma da lei. (INTEIRO TEOR, TEMA 532. STF. 2020)

Nessa perspectiva, em analise a controvéersia abordada foi decidido pela
maioria dos membros do Superior Tribunal Federal em, apreciado o tema 532 de
repercussao nacional, entendeu ser constitucional a delegacéo do poder de policia
(ao que tange o poder de sanc¢ao) por meio de lei a pessoa juridica de direito privado.
Desde que integrem a administracdo publica, sendo necessario a observancia de
determinados requisitos, tais como: Capital majoritariamente publico, que prestem
servicos genuinamente publicos e regime ndo concorrencial.

Como se extrai da tese 532 do STF:

conheceu e deu provimento ao recurso extraordinario interposto pela
Empresa de Transporte e Transito de Belo Horizonte — BHTRANS e (ii)
conheceu e negou provimento ao recurso extraordinario interposto pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, para reconhecer a
compatibilidade constitucional da delegacéo da atividade de policiamento de
transito a Empresa de Transporte e Transito de Belo Horizonte — BHTRANS,
nos limites da tese juridica objetivamente fixada pelo Pleno do Supremo
Tribunal Federal, nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros Edson
Fachin e Marco Aurélio. Foi fixada a seguinte tese: "E constitucional a
delegacéo do poder de policia, por meio de lei, a pessoas juridicas de direito
privado integrantes da Administracdo Publica indireta de capital social
majoritariamente publico que prestem exclusivamente servico publico de
atuacéo propria do Estado e em regime néo concorrencial”. (INTEIRO TEOR,
TEMA 532. STF. 2020)

O entendimento firmado pela Suprema Corte, norteia 0 ordenamento juridico
brasileiro, sendo veiculado a sua observancia para a adocdo de poderes a entes da
administracdo publica indireta ao que pese as empresas publicas de direito privado,

objeto do estudo realizado, afim de que se garanta a manutenc¢ao do interesse publico
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e a soberania do Estado, vez que o poder de normatizar pelo entendimento
consolidado tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia é Unica e exclusiva das
entidades politicas, sedo delegavel apenas os demais poderes que compdem o ciclo

de policia.

6. CONCLUSAO

Em um pais de um grande contingente como o Brasil, se faz necessario
considerar o custo de manutencao das instituicdes publicas e a morosidade em sua
efetivagdo. A criacdo de o6rgdos e entidades € o meio mais eficiente para a
desconcentracdo e descentralizacdo dos servi¢os publicos. A delegacao de poderes
tipicos dos entes federados € vista como uma alternativa para atingir os objetivos
previstos no texto constitucional e perseguidos pelo Estado.

Nas atuais circunstancias, o exercicio do poder de policia exercido diretamente
por entes politicos ou mesmo por pessoas juridicas de direito publico ndo suscitara
grande debate, por se tratar de entes federados.

Partindo do entendimento de que o poder de policia € o primeiro nivel do poder
do Estado, e seus atributos veiculam sempre a supremacia do interesse publico,
assim, refuta o ato de delegar o exercicio do poder de policia em sua totalidade a
particulares. Todavia, tem-se como constitucional a delegacdo mitigada do poder de
policia a pessoa juridica de direito privado sem que seja ferido a soberania do Estado,
e de maneira que seja preservado o interesse publico, com base na apreciacdo do
tema 532 pelo STF.

Considerando os pressupostos apresentados, conclui-se que a delegacédo do
poder de policia a pessoa juridica de direito privado é possivel, porém, € necessario
observar os requisitos para que seja caracterizada a sua efetiva atuacdo publica, sem
gue haja resquicios de influéncia do interesse privado. Ademais, a ordem policial
presente no ciclo do poder de policia € indelegavel, cabendo exclusivamente aos
entes politicos, sendo delegaveis apenas a fiscalizacdo, a concessdo e a sancao

policial.
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