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Resumo

O tema do presente artigo cinge-se a analise do voto no Brasil, que atualmente é
obrigatério, sob a ética da democracia que nada mais é que o pilar que rege a
organizagdo do pais. O objetivo principal a ser atingido é o de tecer verdadeiro
estudo quanto a adequacado de tal modelo de votagdao, em que o cidadao que
ostente os requisitos inafastaveis para tanto é compelido a votar, em um regime
democratico em que o povo exerce especial soberania de sua vontade, nao
devendo, por tanto, ser obrigado ao exercicio de tal direito. Desta forma, € pesquisa
basica, com abordagem qualitativa, pelo procedimento bibliografico, em que se
conclui que o regime politico da democracia, por seus fundamentos e concepg¢des,
inclusive tendo em vista as evolugdes e pensamentos da atual sociedade brasileira,
nao resguarda relagcdo com o modelo de votagao obrigatoria, razdo pela qual ndo
resta plausivel a manutencdo de tal obrigatoriedade dentro de um estado
democratico de direito, sendo pertinente todo estudo que discuta e dé relevo a
questao tao pertinente e atual.
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Abstract

The theme of this article involves the analysis of voting in Brazil, which is currently
mandatory, from the democracy perspective, which is nothing more than the pillar
that governs the country’s organization. The main objective to be achieved is to lead
a real study on the adequacy of such a voting model, in which the citizen who bears
the indispensable requirements for this is compelled to vote, in a democratic regime
in which the people exercise special sovereignty of their will, and should not,
therefore, be forced to exercise such right. In this way, it is a basic research with a
qualitative approach, through the bibliographic procedure, in which it is concluded
that the democracy’s political regime, due to its foundations and conceptions, even
with a view to the evolutions and thoughts of current Brazilian society, does not
maintain a relation with the mandatory voting model, reason why it is not plausible to
maintain this obligation, and any study which discusses and highlights such a current
issue becomes relevant.
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1. INTRODUGCAO

A sociedade brasileira atual € organizada em uma estrutura definitivamente
democratica, em que os seus governantes s&o eleitos pela maioria absoluta dos
votos, de modo que todo o poder advém do povo, pela manifestacdo de sua
vontade. Isto é o que dita a Carta Magna vigente, promulgada em 1988, de modo
que todo ditame de lei que destoe de tal premissa precisa ser investigado.

Nesse viés, é notoria a relevancia do estudo do voto obrigatério no Brasil, de
modo a verificar se, de fato, subsiste democracia em um sistema de eleicdo em que
o eleitor &, praticamente, coagido a votar, uma vez que um numero significativo de
sanc¢des e consequéncias virao de tal descumprimento.

O voto é, sem duvidas, uma conquista inigualavel do povo brasileiro, e este
desenvolvimento ndo pretende, de nenhum modo, diminuir a relevancia de tal
instrumento, pretende sim lado outro, demonstrar que seu significado é o bastante
para se fazer valer dentro da soberania popular do pais, sem que 0 governo precise
usar de meio autoritario para fazer democracia.

A Constituicdo Federal vigente foi minuciosamente criada e editada para
constituir uma sociedade livre e igualitaria, que fosse justa e soberana de sua
vontade. Entretanto, ndo é possivel falar em liberdade de vontade e democracia
quando se pensa que para a eleicdo dos governantes os eleitores que possuam o0s
requisitos prescritos em lei, que serdo mais adiante explicitados, ndo poderao optar
por votar segundo suas impressdes em relagdo as propostas apresentadas nas
eleigdes.



No atual sistema o eleitor devera votar, ainda que nao concorde com nenhuma
das chapas apresentadas, ou mesmo que seu voto nao significara nada, no caso do
voto nulo. Ou pior, em alguns casos, como o voto em branco, seu voto sera
aproveitado para um candidato que o eleitor desconhece no momento do voto.

Notadamente, o voto obrigatorio se verifica muito mais como um disfarcado
jogo de interesses daqueles que em nada se preocupam como um resultado eficaz
de uma eleigdo, mas td4o somente em angariar votos e se aproveitarem da realidade
legislativa consagrada pelo atual cddigo eleitoral e constituicdo da Republica de
1988.

Infelizmente, a obrigatoriedade do voto, bem como as sangbdes impostas a
quem se abstém de votar, acabam por mascarar tal exercicio como um direito
delegando ao eleitor a idéia de que o voto é apenas o cumprimento de um dever ao
qual deve se submeter de dois em dois anos.

Nessa senda, como meio para a feitura do estudo pretendido, tem-se o
desenvolvimento de seis partes, além desta introdugéo.

No Capitulo dois, tem-se a exposicdo dos fundamentos e do panorama
histérico do voto no Brasil, parte de grande destaque para que se tenha um maior
conhecimento quanto a conceitos, origem, evolugéo e caracteristicas atinentes ao
tema. Ademais, analisa-se a disposi¢cao do voto nas constituicbes do Brasil e nos
Caodigos Eleitorais Brasileiros ao longo do tempo.

No terceiro capitulo é feito estudo quanto as disposi¢cdes legais no que tange o
voto no Brasil atualmente, para que se entenda de modo mais completo sobre as
determinagdes de como deve ser o voto.

O capitulo quarto evidencia a analise entre o conceito democratico e o voto
obrigatério na busca pela adequagao, ou nao, de tal modelo de votagao dentro do
regime politico brasileiro.

O capitulo quinto, por sua vez, tras a analise do regime democratico e a
concepcao do voto facultativo e a possibilidade e adequacdo de tal modelo de
votagdo no Brasil. Por fim, nota-se a colocagdo de algumas consideragdes finais
sobre o tema proposto.

Deste modo, o presente artigo tem como objetivo apresentar verdadeiro estudo
do voto no Brasil, com especial enfoque em sua caracteristica de obrigatoriedade
para os maiores de dezoito anos e menores de setenta anos. Nesta senda, objetiva
ainda a analise da obrigatoriedade do voto no Brasil e sua adequagao no sistema
democratico vigente no pais.



2. FUNDAMENTOS E PANORAMA HISTORICO DO VOTO NO BRASIL
2.1 Fundamentos
2.1.1 Conceito

Para que se atinja o melhor entendimento do tema aqui proposto € importante
que se tenha o conhecimento do significado dos principais termos que ser&o
utilizados e abordados.

Cumpre estabelecer, portanto, a diferenga entre sufragio, voto e escrutinio.

Sufragio, segundo (ACQUATIVA apud MACHADO 2020. n.12) pode ser
entendido da seguinte forma:

Que é entdo, o sufragio? Do latim suffragari, € um processo de selecédo
daqueles que terdo o direito de votar. Pelo sufragio, fica estabelecido quem
tera o direito ao voto. O sufragio é, portanto, um processo de escolha de
eleitores. Atendidos aos requisitos constitucionais, o nacional passa a ser
cidaddo, mediante o sufrdgio. Pelo sufragio, o nacional torna-se cidadao e
comega a exercer o direito de votar.

Nesse sentido, o sufragio é o verdadeiro processo de selegéo, processo de
peneira, em que determinados requisitos sdo estabelecidos como indispensaveis
para que o individuo passe a ter o direito ao voto.

Assim, pelo sufragio o individuo torna-se eleitor, cidadao detentor do direito
ao voto, que no Brasil € também um dever.

Nesse seguimento, o voto pode ser entendido como a expressao do sufragio.
E o resultado do sufragio, ja que ao fim de tal procedimento, o cidaddo que ostente
os requisitos postos em lei podera, por meio do ato chamado voto, escolher seu
representante politico.

Corroborando o aqui colocado, o site governamental do Tribunal Superior
Eleitoral, no glossario eleitoral, Tse.jus.br, esclarece:

Voto

a) Exercicio do sufragio; b) modo de manifestar a vontade numa
deliberacdo coletiva; c) ato do eleitorado para escolher aquele que vai
ocupar certo cargo ou exercer uma fungéo; d) meio pelo qual os eleitores
selecionam, formalmente, os candidatos; e) opinido individual.

Por fim, cumpre a analise do termo escrutinio. Para tanto, contamos mais
uma vez com o0s esclarecimentos do glossario eleitoral do site Tse.jus.br, do
Superior Tribunal Eleitoral brasileiro, que dita:



Escrutinio

O escrutinio é mais do que a simples contagem dos votos colhidos no
decorrer de uma eleicdo. Tal contagem constitui-se apenas uma das fases
do processo de apuragdo dos votos, vale dizer, uma das fases do
escrutinio.

Concluida a recepgao de votos, as respectivas urnas sdo remetidas a junta
eleitoral para apuracdo (Cdédigo Eleitoral, art. 154, VI).

A partir desse momento inicia-se o escrutinio da eleicdo, ou seja, sua
apuragao.

Assim, o escrutinio € a apuracdo da votacdo, sendo mais que a
contagem simples dos votos depositados, mas a verdadeira apuragao, conforme os
ditames de lei, para que se tenha o resultado final dos vencedores.

Sobre o tema, (MORAES, 2003, p. 232) conceitua direitos politicos como:

(...) o conjunto de regras que disciplina as formas de atuagdo da soberania
popular, conforme preleciona o ‘caput’ do art. 14 da Constituicdo Federal.
Sao direitos publicos subjetivos que investem o individuo no status activae
civitatis, permitindo-lhe o exercicio concreto da liberdade de participagao
nos negocios politicos do Estado, de maneira a conferir os atributos da
soberania.

Estabelecidos alguns conceitos pertinentes ao tema abordado, compre o
estudo da origem e evolugdo do voto no Brasil.

2.1.2 Origem e evolucao

Sabe-se que o Brasil, apds sua descoberta em 1500 por Portugal, herdou seu
modelo monarca, de modo que a primeira votagcdo de que se tem noticia correu
1532, em Sao Vicente, com a elei¢ao indireta dos administradores da citada vila.

E o que ensina a Agéncia Camara de Noticias, no site Camara.leg.br:

A histéria do voto no Brasil comegou 32 anos apoés Cabral ter
desembarcado no Pais. Foi no dia 23 de janeiro de 1532 que os moradores
da primeira vila fundada na colénia portuguesa - Sdo Vicente, em Sao Paulo
- foram as urnas para eleger o Conselho Municipal.

A votagéo foi indireta: o povo elegeu seis representantes, que, em seguida,
escolheu os oficiais do conselho. Era proibida a presenca de autoridades do
Reino nos locais de votagdo, para evitar que os eleitores fossem
intimidados. As eleicdes eram orientadas por uma legislagao de Portugal - o
Livro das Ordenacdes, elaborado em 1603.

Trata-se de marco extremamente significativo e interessante, uma vez que se
verificou em periodo relativamente curto se observado desde o descobrimento,
ostentando importantes avangos do ponto de vista evolutivo social.

Seguindo, (MACHADO, 2020. P.7) faz apontamentos de grande destaque
para a evolucio do voto no Brasil:

No que tange as fases histdricas do Brasil, passando pelas fases de Colbnia



e Império, pode-se dizer que até 1821 o voto era apenas local (municipal),
sem greis partidarias. O voto era aberto e as eleicdes contavam com a
participacdo somente de homens livres, incluindo os analfabetos. Na fase
imperial, comegaram as eleigdes nacionais, sendo possiveis as elei¢ées de
deputados e senadores das camaras do Império. Merecem destaque, as
constantes e reiteradas fraudes nas elei¢gdes, principalmente pelo uso do
voto por procuracdo e, mesmo, do uso de titulos eleitorais falsificados, até
hoje positivado no Cédigo Penal (artigo 297 — falsificagdo de documento
publico). Conforme vaticina Victor Leal Nunes em “Coronelismo, enxada e
voto: o municipio e o regime representativo no Brasil”: o voto era censitério,
havendo-se estabelecido na Constituicdo de 1824 uma quota minima
100.000 (cem mil) réis anuais para ser votante; 200.000 (duzentos mil) réis
anuais para ser eleitor; para ser Deputado, a quantia era de 400.000
(quatrocentos mil) réis anuais; e para Senador, 800.000 (oitocentos mil) réis
anuais. (2012, p.163).

Ja se notavam, em tao remoto tempo, falhas terriveis na estrutura de votacgao,
de modo que, é possivel tecer criticas e balizar mudangas, com égide em fatos, para
que se verifique um avancgo que de fato traduza melhoria e evolugéo.

Seguindo com o esclarecimento quanto a evolugdo, o mesmo autor
supramencionado ensina:

Além de estipular um quantum para que se obtivesse o direito de votar, a
Constituicdo estruturou o Pais em trés niveis: municipios, provincias e
governo central — sendo que havia elei¢gdes diretas e indiretas. Estas ultimas
se dirigiam ao preenchimento das vagas na: Camara dos Deputados, no
Senado e nas Assembleias Provinciais. Quanto as elei¢des diretas, eram
utilizadas para as Camaras Municipais e a escolha dos Juizes de Paz,
conforme elucidado por Jairo Nicolau em “Eleicdes no Brasil: do Império aos
dias atuais”. (2012, p. 106). As eleigdes ocorriam em duas etapas: na
primeira, os votantes — termo que designava os cidadaos que votavam nas
eleicbes de primeiro grau — escolhiam os eleitores. Na segunda, aqueles
que tivessem sido escolhidos como eleitores elegiam os deputados e
senadores. Para ser votante, era necessario que o cidadao tivesse uma
renda minima de 100 mil-réis anuais. Se quisesse ser eleitor, era necessaria
uma renda anual de 200 mil-réis. E para ser Deputado e/ou Senador as
somas eram respectivamente de 400 e 800 mil réis.

Dessa forma, pelo exposto, resta claro que houve muitas mudangas ao longo
do tempo no que concerne a votagao dos representantes do pais, bem como no que
tange a quem vota e quem pode ser votado, se mostrando como informacdes
relevantes para o entendimento do tema proposto, permitindo conclusbes e
entendimentos dos motivos que levaram o pais a chegar ao patamar em que se
encontra atualmente.

2.1.3 Caracteristicas

O voto ostenta algumas caracteristicas, cuja exposicao € valida. O voto no
Brasil é secreto, direito, personalissimo, periddico, igualitario, livre e obrigatorio.

Ninguém pode votar por ninguém, é ato personalissimo, exercido de modo
livre e sem nenhum tipo de amarragao ou coacgao. E feito apenas pelo seu titular,
tanto é que, caso este ndo compareca, devera justificar sua auséncia.



A CR/88, em seu artigo 14, deixa clara boa parte das caracteristicas aqui
destacadas: “Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante: ...” (grifo nosso).

O voto direto significa que o eleitor ira votar diretamente no candidato que ele
entende como o melhor para ocupar o cargo. O Superior Tribunal Eleitoral em seu
site Tse.jus.br explica:

Voto direto

E o modo pelo qual o eleitor vota diretamente no candidato ao cargo a ser
preenchido. No Brasil, atualmente, os representantes de todos os niveis dos
poderes Legislativo e Executivo s&o eleitos pelo voto direto.

Diz-se secreto o voto por ser ato pessoal, que diz respeito apenas a quem
vota, de modo que ninguém pode ser obrigado a revelar em quem votou, tdo pouco
ser obrigado a fazer prova de ter voto em determinado candidato.

A igualdade do voto dita que todos tém igual direito de votar e todo voto tem o
mesmo peso, 0 mesmo valor de elegibilidade.

Por sua vez, o artigo 60, §4°, da CR/88, prevé o voto periddico que garante
que, de tempos em tempos, o eleitor renovara os ocupantes das cadeiras dos seus
representantes:

§ 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico; (grifo nosso).

O § 1° do artigo 14 da CF/88 ensina: “O alistamento eleitoral e o voto sdo: | -
obrigatérios para os maiores de dezoito anos;” (grifo nosso).

Esta Ultima caracteristica é a mais relevante para o tema em estudo. E a
caracteristica que dita que o eleitor, irremediavelmente, devera votar sob pena de
determinadas sang¢des, como mais a frente sera estudado.

2.2 O panorama histérico das Constituigoes brasileiras

O Brasil, ao longo de sua histéria, teve sete constituicbes. Cada uma surgiu
em determinado momento historico brasileiro, refletindo a realidade do pais em cada
época.

Sobre as constituicdes e primeira constituicdo do Brasil, a de 1824, a Agéncia
Senado, no site 12Senado.leg.br ensina:

... As Constituicbes anteriores séo as de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946 e
1967...



Entre as principais medidas dessa Constituicdo, destaca-se o fortalecimento
do poder pessoal do imperador, com a criacdo do Poder Moderador, que
estava acima dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. As provincias
passam a ser governadas por presidentes nomeados pelo imperador e as
eleigdes sao indiretas e censitarias.

O direito ao voto era concedido somente aos homens livres e proprietarios,
de acordo com seu nivel de renda, fixado na quantia liquida anual de cem
mil réis por bens de raiz, industria, comeércio ou empregos. Para ser eleito, o
cidaddo também tinha que comprovar renda minima proporcional ao cargo
pretendido. Essa foi a Constituicdo com duragdo mais longa na histéria do
pais, num total de 65 anos.

Seguindo, a Constituicdo de 1981, que data de 24 de fevereiro do
mencionado ano, despediu-se do modelo imperial, trazendo para o Pais a forma
federativa de Estado, além da Republica. Esta constituicdo se apresentou como o
inicio do modelo atual, com elementos que se vislumbram até hoje no pais, como a
independéncia dos trés poderes, quais sejam, executivo judiciario e legislativo. A
Agéncia Senado, no site 12Senado.leg.br, ainda sobre o tema, apresenta
importantes mudangas de tal constituicdo sobre o voto no Brasil naquela época,
corroborando o acima colocado:

As principais inovagbes dessa nova Constituicao, datada de 24 de fevereiro
de 1891, sé&o: instituicho da forma federativa de Estado e da forma
republicana de governo; estabelecimento da independéncia dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario; criagdo do sufragio com menos
restricdes, impedindo ainda o voto aos mendigos e analfabetos; separagéo
entre a Igreja e o Estado, ndo sendo mais assegurado a religido catdlica o
status de religiao oficial; e instituicido do habeas corpus (garantia concedida
sempre que alguém estiver sofrendo ou ameagado de sofrer violéncia ou
coacdo em seu direito de locomogéao — ir, vir, permanecer —, por ilegalidade
ou abuso de poder).

Na sequéncia, a Constituicdo de 1934 trouxe uma mudanca extremamente
relevante ao inserir a Justiga Eleitoral como 6rgédo do Poder Judiciario em seu art.
63, “d”.

Art 63 - Sdo 6rgaos do Poder Judiciario:
a) a Corte Suprema;

b) os Juizes e Tribunais federais;

c) os Juizes e Tribunais militares;

d) os Juizes e Tribunais eleitorais.

Tal constituicdo conferiu maior destaque para o voto, ja que determinou a
obrigatoriedade e o segredo do voto dos maiores de dezoito anos, além de estender
o direito e a obrigacao de votar para as mulheres. Sobre tal modelo constitucional a
Agéncia Senado, no site 12Senado.leg.br informa:

Presidido por Getulio Vargas, o pais realiza nova Assembleia Constituinte,
instalada em novembro de 1933. A Constituigdo, de 16 de julho de 1934,
traz a marca getulista das diretrizes sociais e adota as seguintes medidas:
maior poder ao governo federal; voto obrigatério e secreto a partir dos 18
anos, com direito de voto as mulheres, mas mantendo proibi¢do do voto aos
mendigos e analfabetos; criagdo da Justica Eleitoral e da Justica do
Trabalho; criagao de leis trabalhistas, instituindo jornada de trabalho de oito



horas diarias, repouso semanal e férias remuneradas; mandado de
seguranga e agao popular.

Sobre a constituicdo de 1937, é possivel destacar um verdadeiro
distanciamento do regime democratico, se observando um Pais mais severo e
fascista. Agencia Nacional, site 12Senado.leg.br:

Entre as principais medidas adotadas, destacam-se: instituicdo da pena de
morte; supressao da liberdade partidaria e da liberdade de imprensa;
anulacdo da independéncia dos Poderes Legislativo e Judiciario; restrigao
das prerrogativas do Congresso Nacional; permissdo para suspensdo da
imunidade parlamentar; prisdo e exilio de opositores do governo; e eleigéo
indireta para presidente da Republica, com mandato de seis anos.

Tal regime severo perseverou até o ano de 1946 quando o Pais retomou o
modelo mais voltado para a democracia, conforme o Site 12Senado.leg.br: “Essa
Constitui¢do...retomou a linha democratica de 1934 e foi promulgada de forma legal,
apos as deliberagdes do Congresso recém-eleito, que assumiu as tarefas de
Assembleia Nacional Constituinte”.

A constituicdo de 1967 por sua vez apresentou o regime militar, que se
destacava por ser severo e autoritario, corroborando o aqui escrito, o Site
12Senado.leg.br:

O contexto predominante nessa época era o autoritarismo e a politica da
chamada seguranga nacional, que visava combater inimigos internos ao
regime, rotulados de subversivos. Instalado em 1964, o regime militar
conservou o Congresso Nacional, mas dominava e controlava o Legislativo.
Dessa forma, o Executivo encaminhou ao Congresso uma proposta de
Constituicdo que foi aprovada pelos parlamentares e promulgada no dia 24
de janeiro de 1967.

Por fim, a constituicido de 1988, chamada constituicdo cidada, € a que se
encontra vigente até os dias de hoje. Trata-se de instrumento de grande destaque
para o ordenamento juridico do Brasil, uma vez que tras fundamentais garantias e
determinagdes para a organizagédo e funcionamento do pais. Sobre tal constituicao,
o site politize.com.br ensina:

O resultado de mais de 19 meses de assembleia foi a Constituicdo Federal
de 1988, apelidada de cidada. E uma das mais extensas constituicdes ja
escritas, com 245 artigos e mais de 1,6 mil dispositivos. Mesmo assim,
ela é considerada incompleta, pois varios dispositivos que dependem de
regulamentacdo ainda ndo entraram em vigor. (grifo nosso)

Uma vez realizado o estudo das constituigdes que ja se encontraram vigentes
no pais, cumpre a analise dos cddigos eleitorais do Brasil.

2.3 Cbdigos eleitorais brasileiros

O Brasil teve, ao todo, cinco codigos eleitorais cujo estudo é de grande valia
para o tema aqui abordado.



No que tange o primeiro codigo eleitoral (CAMPQOS, 2016, s.p) ensina:

O primeiro Cddigo Eleitoral foi instituido na data de 24 de fevereiro de 1932,
durante o governo provisério de Getulio Vargas, era dividido em cinco
partes e possuia 144 artigos.

Este cddigo foi responsavel por consideraveis avangos como a criagdo da
Justica Eleitoral e por instituir o voto secreto e o voto secreto feminino.

Trata-se, portanto, de instrumento juridico de elevadissima importancia, ja
que criou Justica especifica para tratar das questdes pertinentes a eleigao, além de
tornar secreto o voto e dar as mulheres o direito de votarem como os homens.

Apods o codigo de 1932, surgiu o Codigo de 1935, que buscou a adequagao
da lei eleitoral a constituicdo de 1934. Os ensinamentos de (CAMPOS, 2016, s.p)
continuam, agora sobre o segundo cédigo eleitoral:

O Segundo Cédigo Eleitoral também surgiu durante o governo de Getulio
Vargas.

A Lei n° 48 de 04 de maio de 1935, fez reformas no primeiro Cdédigo
Eleitoral de acordo com a CF de 1934.

Contendo 217 artigos, o segundo Cddigo Eleitoral, teve como principais
modificacdes a reducdo da idade minima de 21 para 18 anos, restringiu a
candidatura avulsa e tornou obrigatério o voto para mulheres que exercesse
fungao publica.

Este Codigo também dispés sobre a atuagdo do Ministério Publico no
processo eleitoral e incluiu as Juntas Eleitorais.

Na sequéncia, surgiu o Codigo eleitoral de 1950. O Tribunal Regional Eleitoral
de Goias, no site Tre-go.ju.br ensina “O Codigo Eleitoral de 1950 surgiu de um
projeto de lei apresentado pelo senador Ivo de Aquino. Na verdade, o documento
terminou por ser uma reforma da legislagdo, devido aos acréscimos e as alteragdes
ocorridas.”

Em 15 de julho de 1965 teve-se Cddigo Eleitoral que até hoje esta em vigor.
Deu-se através da Lei 4.737/65 que trouxe de forma ampla e detalhada o processo
eleitoral.

O Tribunal Regional Eleitoral de Goias, no site Tre-go.ju.br comenta:

Ja a Constituicao Cidada de 1988 estabeleceu a eleicdo direta para os
cargos de presidente da Republica, governador de estado, prefeito,
senador, deputado federal, deputado estadual ou distrital e vereador.
Também consolidou o voto facultativo para os analfabetos, os jovens de 16
e 17 anos e idosos com mais de 70 anos. O texto estabeleceu, ainda, o
referendo e o plebiscito como mecanismos de consulta popular.

Tal lei ja soma hoje quase 50 anos de criagao, todavia, € fato que, em um
ordenamento juridico tdo dindmico como o brasileiro, e por se tratar de matéria
eleitoral, que é o que impulsiona e organiza os destinos desta nacgédo, é indubitavel
que um Novo e atual Codigo € necessario para que se possa legalizar idéias e
concepgdes novas que surgiram e continuardo surgindo com o passar do tempo.



Por todo o exposto até o momento, nota-se que o Brasil ostenta uma
importante e bonita histéria no que tange o voto e a luta de seu povo pelo seu direito
de votar, sempre presando pelo justo e igualitario. Desse modo, todo o até aqui
estudado se revelou de especial relevo para o entendimento do tema abordado e a
reflexdo que se segue.

3. LEGISLAGAO VIGENTE QUANTO AO VOTO NO BRASIL

Conforme o observado, a principal legislagdo sobre o voto no Brasil € a
constituicdo da Republica de 88 e o Codigo Eleitoral vigente.

Como meio fidedigno de compreensdo, cumpre o destaque dos principais
dispositivos de lei sobre o tema.

Inicialmente, € preciso esclarecer que a CR/88 ¢é a lei maior do pais e em seu
artigo 1° determina:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo. (grifo
Nosso)

Desta maneira, resta inconteste que a soberania popular € a maxima no
Brasil, de forma que todo o poder deve emanar do povo.

O Cddigo eleitoral em vigor, em seu primeiro artigo, determina: “Art. 1° Este
cbédigo contém normas destinadas a assegurar a organizagdo e 0 exercicio de
direitos politicos precipuamente os de votar e ser votado.”

A CR/88, em seu capitulo IV, cuidou de tratar dos direitos politicos. Tal
capitulo apresenta elementos interessantes para o entendimento do voto no Brasil.
O artigo 14 da FR/88 destaca o modo de exercicio da soberania popular.
Destacando em seu § 1 as caracteristicas do alistamento eleitoral e do voto:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

| - plebiscito;

I - referendo;

Il - iniciativa popular.

§ 1° O alistamento eleitoral e o voto sao:

| - obrigatérios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;



c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

Desta forma, a constituicdo assevera que pelo voto sera exercida a soberania
popular, sendo que os maiores de 18 anos e menores que 70 anos deverao votar,
sendo facultado tal direito apenas aos analfabetos os maiores de 16 anos e menores
de 18 anos e os maiores de 70 anos.

A constituicdo cuidou ainda de estabelecer quem nao poderia ser eleitor no
Brasil no § 2° do artigo 14 da CR/88: “§ 2° Nao podem alistar-se como eleitores os
estrangeiros e, durante o periodo do servigo militar obrigatério, os conscritos.”

Igualmente importante, a CR/88 definiu os requisitos para que o cidadao
possa ser elegivel no pais, os descrevendo no §3° do seu artigo 14:

§ 3° Sao condicbes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscrigao;

V - a filiagao partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e
Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

§ 4° Sao inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

Sao requisitos importantes que visam garantir que os cargos restaram nas
maos de brasileiros com idade compativel com o cargo, ja que o pais estara, em
tese, sob seu governo.

Quanto a reeleicao, foi preestabelecido o direito a reeleicdo para um periodo
subsequente, o que revela importante questdo, ja que impede o que poderia
significar um monopdlio do poder, por assim dizer. Artigo 14, §5° CR/88: “§ 5° O
Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os
Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos
poderao ser reeleitos para um unico periodo subsequente.”.

Objetivando impedir o exercicio de influéncia politica, o §6° do artigo 14 da
CR/88 determinou aos politicos que quisessem concorrer a outros cargos: “§ 6° Para
concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores de
Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até seis meses antes do pleito.”

Quanto aos inelegiveis, o artigo 14 da CR/88 em seus § 4° e 7°, estabeleceu
ainda:

§ 4° Sao inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.



§ 7° Sao inelegiveis, no territério de jurisdigdo do titular, o cénjuge e os
parentes consanglineos ou afins, até o segundo grau ou por adogdo, do
Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territério, do Distrito
Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses
anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a
reelei¢ao.

Sobre o militar alistavel, o §8° do mesmo artigo:

§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condigbes:

| - se contar menos de dez anos de servigo, devera afastar-se da atividade;
Il - se contar mais de dez anos de servigo, sera agregado pela autoridade
superior e, se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomagao, para
a inatividade.

O cédigo eleitoral, Lei 4.737/65 explicitou mesmo tema, com mesma
disposicdo, em seus artigos 4° e 5° Ademais, tal cdédigo prevé ainda a
obrigatoriedade do alistamento e do voto para os brasileiros de ambos os sexos.
Podem, contudo isentar-se do alistamento; os invalidos, os maiores de setenta anos,
0s que se encontrarem fora do pais, os enfermos, os que se encontrarem fora do
seu domicilio, os funcionarios civis e militares em servico no dia da eleicao,
conforme seu artigo 6°.

Importante aqui descrever as sancdes a que estdo expostos aqueles que se
encontram obrigados a votar e ndo o fazem. Expde-se, portanto, o teor dos artigos
7°, 8° e 9° do Cddigo eleitoral vigente.

Caso o cidadao deixe de votar e nao justifique tal falta diante do Juiz eleitoral
até trinta dias apds a eleigao, devera pagar multa que tera o valor de trés a dez por
cento do salario minimo vigente.

Tal multa sera imposta pelo juiz eleitoral e, se for verificado que o cidadao n&o
votou, néo justificou, nem pagou a multa acima descrita, ficara impedido de uma
série de direitos elencados nos incisos do §1° do artigo 7° do Codigo eleitoral:

§ 1° Sem a prova de que votou na ultima eleigdo, pagou a respectiva multa
ou de que se justificou devidamente, ndo podera o eleitor:

I —inscrever-se em concurso ou prova para cargo ou fungido publica,
investir-se ou empossar-se neles;

Il — receber vencimentos, remuneracgao, salario ou proventos de fungéo ou
emprego publico, autarquico ou paraestatal, bem como fundacdes
governamentais, empresas, institutos e sociedades de qualquer natureza,
mantidas ou subvencionadas pelo governo ou que exer¢am servigo publico
delegado, correspondentes ao segundo més subsequente ao da eleigao;

lll — participar de concorréncia publica ou administrativa da Unido, dos
estados, dos territorios, do Distrito Federal ou dos municipios, ou das
respectivas autarquias;

IV —obter empréstimos nas autarquias, sociedades de economia mista,
caixas econdmicas federais ou estaduais, nos institutos e caixas de
previdéncia social, bem como em qualquer estabelecimento de crédito
mantido pelo governo, ou de cuja administragédo este participe, e com essas
entidades celebrar contratos;

V — obter passaporte ou carteira de identidade;



VI —renovar matricula em estabelecimento de ensino oficial ou fiscalizado
pelo governo;

VII - praticar qualquer ato para o qual se exija quitagao do servigo militar ou
imposto de renda.

Notoriamente, os impedimentos colocados foram dispostos de modo a tornar
a vida e labor bem mais dificeis e até impossiveis em alguns casos. Desta forma, é
possivel e até provavel que se entenda que o objetivo da lei € o de coagir o cidadao
a votar para que evite tantos transtornos no decorrer da sua vida apos as eleicoes,
ja que tera problemas para viajar, obter empréstimos, prestar concursos e tantos
outros problemas criados com o objetivo de coagir, de obrigar e nao de punir, ou
mesmo reeducar.

Interessante pontuar que, caso seja realizado o alistamento eleitoral em
processos eletrdnico de dados e o eleitor deixar de votar em trés eleigcdes
consecutivas, ndo pagar a multa correspondente, nem justificar suas falta, este tera
cancelada a sua inscricdo, como ensina o §2° do artigo 7 do Cddigo Eleitoral
vigente.

O artigo 8° do Cadigo Eleitoral ensina sobre o brasileiro nato que deixa de se
alistar até os dezenove anos de idade ou o naturalizado que igualmente ndo o faz
até um ano depois de adquirida a nacionalidade:

Art. 8° O brasileiro nato que nao se alistar até os dezenove anos ou o
naturalizado que nao se alistar até um ano depois de adquirida a
nacionalidade brasileira incorrera na multa de trés a dez por cento sobre o
valor do salario minimo da regido, imposta pelo juiz e cobrada no ato da
inscricdo  eleitoral através de selo federal inutiizado no  proprio
requerimento.

Paragrafo unico. Nao se aplicara a pena ao nao alistado que requerer sua
inscricdo eleitoral até o centésimo primeiro dia anterior a eleicao
subsequente a data em que completar dezenove anos.

7

Tao séria € a questdo para o legislador, que o Codigo eleitoral prevé
penalidade até mesmo para os responsaveis que deixam de observar tais questdes,
isto em seu artigo 9°:

Art. 9° Os responsaveis pela inobservancia do disposto nos arts. 7° e 8°
incorrerdao na multa de 1 (um) a 3 (trés) salarios minimos vigentes na zona
eleitoral ou de suspenséo disciplinar até 30 (trinta) dias.

Desta forma, é possivel concluir que a legislagao brasileira tocante ao voto e
as sang¢des advindas de seu descumprimento, se apresenta bastante severa e até
mesmo desproporcional, posto que se trata se sangdes civis e econbmicas, bastante
danosas, aplicadas as pessoas que deixaram de exercer algo que na verdade é um
direito e que nao deveria ser tido como obrigag¢ao portanto.



4. O REGIME DEMOCRATICO E O VOTO OBRIGATORIO

Conforme restou largamente demonstrado, o Brasil e sua Constituicao
Federal, que é sua norma maior, estdo sedimentados em normas democraticas, em
que nada pode ser imposto pelo governo, sobre tudo tendo em vista que todo o
poder emana do povo que sobrepde a sua vontade.

Nesse aspecto, percebe-se que a insercdo do voto como obrigatério é
verdadeiro contra-senso, principalmente por se encontrar, o voto, previsto na Carta
Magna, que é o ordenamento de maior amparo as maiores garantias do ser humano.

Ademais, a obrigatoriedade de votar ndo condiz com a realidade nacional, de
modo que, numa sociedade democratica de direito que é o Brasil, € necessario que
se tenha também o direito de escolher votar ou n&o, e ndo que se fagca apenas pela
coagao de uma norma que ndo resguarda identidade com a atual condigdo da
sociedade brasileira participante, consciente e capaz que é.

A defesa do voto obrigatorio seria baseada na alegacdo de se tratar de um
poder-dever, em que o cidadao estaria compelido ao dever inerente de manifestar-
se. A esséncia desse dever estaria na idéia da responsabilidade que cada cidadao
tem para com a coletividade ao escolher seus mandatarios. Acerca disso Paulo
Bonavides classifica o exercicio do voto, pelo lado de sua obrigatoriedade como
"dever civico", baseado no artigo 48 da Constituicdo da Italia, encontrando o meio-
termo entre o dever moral e o dever juridico (BONAVIDES, 2000, p. 231).

Entretanto, pensar desta maneira, e justificar o voto na atualidade como
obrigatério nestes moldes, seria aceitar o engessamento da modernidade em uma
forma extremamente antiquada.

O direito de votar n&o constitui uma obrigagao a qual corresponda um vinculo
de compulsoriedade, na participacao politica, entre individuo e Estado, pois numa
democracia o unico instrumento valido de mudancga da estrutura social € o sufragio
livre, consciente e soberano.

Contudo, cumpre mencionar que ha quem defenda que nao existe voto
obrigatério no Brasil. E o que expde (SILVA, 2004, p. 357):

Convém entender bem o sentido da obrigatoriedade do voto, prevista no
citado dispositivo constitucional, para conciliar essa exigéncia com a
concepgdo da liberdade do voto. Significa apenas que ele devera
comparecer a sua secao eleitoral e depositar sua cédula de votagédo na
urna, assinando a folha individual de votagédo. Pouco importa se ele votou
ou nao votou, considerando o voto ndo o simples depdsito da urna, mas a
rigor, 0 chamado voto em branco n&o é voto.

Por este raciocinio, a obrigatoriedade do voto ndo é entendida como o dever
de comparecer e depositar o voto, mas sim o ato de, quando de tal agao, o eleitor de
fato vota em algum candidato. Deste modo, a possibilidade de o eleitor votar em
branco ou anular seu voto, retira o entendimento de que o voto seria obrigatorio.



5. 0 REGIME DEMOCRATICO E A CONCEPGAO DO VOTO FACULTATIVO

A sociedade contemporanea encontra-se sedimentada em um contexto
democratico, em que os direitos e garantias possuem grande destaque e tutela.
Todavia, se torna desconfortavel pensar na existéncia de um direito que, se nao
gozado, implicara em sancdo que implica prejuizo no cotidiano. E preciso também
que a lei faga perceber o voto ndo como uma obrigagao, pois obrigagdes, na maioria
das vezes, sdo exercidas ndo com sentimento de satisfagdo, mas apenas com
sensacgao de dever cumprido, um fardo retirado das costas. Ninguém gosta de ser
coagido a nada.

Necessaria se faz hoje a mudancga na lei pertinente ao voto para que se inclua
o voto como facultativo, inserindo-o no rol dos direitos, que € o que realmente ele €,
tornando os cidadaos qualificados e preocupados com a luta em defesa de seus
ideais. Nao se defende que o alistamento seja facultativo, pois o titulo eleitoral € um
documento que todo cidaddo deve ter, e este ndo diminui nossa condicido de
democracia, mas sim, apenas que o exercicio do voto deve ser facultativo.

A Constituicao de 1988 é um vasto compilado de normas que se mostrou
muito rica e eficaz em quase todos os aspectos. Compete agora, que se faga a
adequacao desse ponto a realidade social observada, modificando o artigo 14, §1°, I,
da CR/88, colocando o voto como facultativo para os maiores de 18 anos.

Falar de voto é falar de algo de importéancia indubitavel, e tal relevancia se
dara de maneira muito maior, quando a democracia restar consagrada através do
sufragio livre, exercido facultativamente.

E possivel conceber a idéia de que se o voto fosse facultativo, os candidatos
e partidos, fariam um esfor¢co bem maior durante as campanhas, pois teriam primeiro
qgue convencer os eleitores a ir votar, e a partir disso teriamos propagandas politicas
bem mais planejadas, mostrando aos eleitores o poder revolucionario do voto, e ndo
apenas mostrando que “A” € melhor que “B” e que por isso deve ser escolhido. No
sistema de voto facultativo teriamos ndo apenas um processo de escolha entre
candidatos, mas sim um processo de legitima participagéo popular.

Com o voto facultativo, sem duavida a responsabilidade dos partidos
aumentaria, na medida em que deveriam escolher candidatos que se identificassem
com as aspiragoes da comunidade que pretenderiam representar. Além disso, eles
deveriam utilizar o tempo de televisdo de que dispdem para conscientizar os
cidadaos da importancia da inalienabilidade, da sua consciéncia e, por conseguinte,
do seu voto. Consequentemente, a forma de conduzir as campanhas eleitorais seria
bem mais voltada para um perfil de mais preparado.

Se o voto fosse facultativo, isso acarretaria um melhor desempenho dos
politicos, e mesmo se o percentual de votantes diminuisse o que € pouco provavel,
isso s6 confirmaria o que as urnas ja vém demonstrando em virtude do grande
numero de votos nulos, em branco ou de pessoas que simplesmente nem
comparecem as urnas; que o eleitor esta insatisfeito. Assim, a partir dessa
insatisfagcéo, o politico se sentiria obrigado a melhorar seu desempenho, tanto nas



campanhas, quanto em sua atuacao depois de eleito, para motivar o eleitor a ir as
urnas. Tudo isso através de boas propostas, de uma campanha verdadeira, e por
consequéncia teriamos um grupo de politicos e eleitores conscientes, preocupados
como bem estar social.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Por todo o exposto, € possivel concluir que o Brasil € um pais cuja sociedade
se encontra em constante evolugao, cuja legislagdo busca sempre a acompanhar.
Nesse viés, o voto obrigatério € um elemento que precisa ser objeto de analise
legislativa que vise a adequacgao legal aos anseios e pensamentos de seu povo.

O voto € um direito que ninguém pode subtrair do cidadado, além de se
verificar num contexto individual, como garantia individual, desde que cumpridas as
exigéncias legais. Verifica-se ademais, num contexto social, uma vez que o voto € a
manifestagdo pratica do direito de sufragio, que é o processo para escolha de
NOSsOsS representantes.

O voto é o instrumento de manifestagdo da vontade nacional, e o eleitor € o
intermediario pelo qual a nacdo expressa sua vontade. Assim, é fato que o ato de
votar é de indubitavel importancia para a sociedade, pois ele € o ato politico através
do qual se materializa a vontade de um povo, e é esta vontade que determinara
quem conduzira o destino de uma nacgao, através de trabalho e determinacdo na
busca de resultados.

Dessa forma, verifica-se a importancia e a necessidade do voto, num contexto
individual e social sendo, portanto o eleitor elemento fundamental dentro de uma
sociedade, pois o0 exercicio da cidadania a que ela se submete, a manutencao da
ordem, as conquistas coletivas e, sobretudo a organizagdo de poderes, gera
consequentemente o que podemos chamar de uma sociedade politizada e
organizada.

Um povo verdadeiramente se faz nacdo amparada numa representacio
politica, que se forma mais do que justo, através das m&os de cada cidaddo, que
possui a maior e melhor arma, o voto. Falar da importancia de votar € algo deveras
facil, pois esta é indiscutivel, inegavel, em fungdo de que qualquer tipo de
organizacgao internacional ou até de uma tribo indigena, necessita de lideres para
fazer sua representacdo na busca de solugdes para seu problema, de melhorias e
de conquistas, e, esses lideres se fazem através da escolha de alguém que sonha e
busca a melhor opgéo para o grupo. Votar é sem duvida uma grande conquista e
como toda conquista se perfaz como um verdadeiro direito, devendo em razao disso
ser incluido em nossa legislagdo como tal, sendo facultativo, e ndo como uma
obrigacao que, se nao for cumprida podera ensejar em uma sangao.

Dessa forma, percebe-se pelo exposto que a sociedade brasileira, bem como
seu ordenamento juridico, encontram-se mais que prontos para adequar sua lei



vigente a realidade de seu pensamento majoritario, de modo a tornar facultativo o
seu direito ao voto, para que exer¢ca a sua cidadania de forma livre e bem
intencionada, em que sua unica motivagao seja a de querer o0 que entende ser o
melhor para o seu pais, e ndo apenas o de afastar as mazelas legais para os que
nao querem exercer seu atual direito obrigatorio.
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