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RESUMO

O presente trabalho tem como intuido abordar a importancia da moradia e da
arquitetura no setor social, 0 seu escopo central concentra-se na visdo necessaria
de um lar util e agradavel e a importancia dos espacos de vivéncia para qualidade
de vida da populacéo de baixa renda. Para tal estudo foi necessario um levantamento
historico que inclui a realidade social, habitacional e econémica do Brasil. O trabalho
apoia-se em pesquisas voltados ao bem-estar humano e conceitos construtivos
funcionais que atendam as necessidades dessa camada da populagédo. A partir da
fundamentacéo dessas diretrizes tedricas o objetivo final do tema é direcionado a
uma proposta projetual de um complexo habitacional de moradia social para a cidade
de Tedfilo Otoni — Minas Gerais com espaco de convivio familiar que atenda as
necessidades fisicas e afetivas da populacéo solucionando assim problemas sociais
especificos de habitagcdo na cidade, incluindo habitacGes precarias, coabitacao
familiar e/ou 0 dnus excessivo do aluguel no perimetro urbano. Os resultados obtidos
com esse estudo poderao contribuir para uma perspectiva mais consciente e coletiva
do profissional arquiteto no ambito da arquitetura social e fornecer conhecimento
acerca dos beneficios que um espaco projetado pode gerar na vida de um individuo
ou de uma familia.

Palavras chaves: Habitac&do Social, qualidade de vida, convivio familiar,
Teodfilo Otoni .



ABSTRACT

The present work intends to address the importance of housing and architecture in
the social sector, its central scope focuses on the necessary vision of a useful and
pleasant home and the importance of living spaces for the quality of life of the low-
income population . For such a study, a historical survey that includes the social,
housing and economic reality of Brazil was necessary. The work is based on research
aimed at human well-being and functional constructive concepts that meet the needs
of this layer of the population. Based on these theoretical guidelines, the final
objective of the theme is directed towards a project proposal for a social housing
complex for the city of Tedfilo Otoni - Minas Gerais with a space for family living that
meets the physical and emotional needs of the population, thus solving specific social
problems of housing in the city, including precarious housing, family cohabitation
and/or the excessive burden of rent in the urban perimeter. The results obtained from
this study may contribute to a more conscious and collective perspective of the
professional architect in the context of social architecture and provide knowledge
about the benefits that a designed space can generate in the life of an individual or a
family.

Key words: Social Housing, quality of life, family life, Tedfilo Otoni.
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7 INTRODUCAO

A urbanizacgéo acelerada das cidades e o crescimento na demanda social no
Brasil contribuiu para problematicas relacionadas ao funcionamento e organizagao
dos grandes centros. O aumento consideravel de moradias suburbanas e sem
infraestruturas adequada foi um dos problemas causados por esse avanco. A
Declaracdo dos direitos humanos (1948) elevou o direito a moradia como
decorréncia da dignidade humana, de modo que é impossivel viver dignamente sem
uma moradia de qualidade. Contudo, mesmo com a prote¢do constitucional, esse
problema brasileiro ainda persiste. O Brasil tem um déficit habitacional de 7,7 milhdes
de moradias segundo estudo realizado pela Fundacao Getulio Vargas (2010). Essa
deficiéncia juntamente com a periferizacdo social gera desigualdades e afeta
diretamente na qualidade de vida dos individuos, que esta ligada ao bem estar-fisico,
emocional e psicoldgico. Desde 2005, existe no Brasil uma lei que desfruta de um
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, com o objetivo de
tornar democratico a habitacéo digna e sustentavel através de politicas e programas
de investimentos e contribui¢cdes; além de articular, compatibilizar e apoiar a atuagcédo
das instituicbes e orgaos que trabalham no setor da habitacdo. De acordo com
Rangel (2011, p. 58) “O direito a moradia € um dos nucleos que possibilita a
consecucdo da dignidade da pessoa humana, razdo pela qual deve ser
implementado em todos os niveis”. O reflexo dessa visdo atinge diretamente na
qualidade de vida, quando é pontuada na vivéncia do dia a dia envolve inUmeras
condicBes como: saude, bem-estar fisico, psicolégico, emocional, relacionamentos

sociais e familiares.

A arquitetura, por sua vez, possui uma grande importancia na criacdo e
percepcao das necessidades dos espacos habitaveis, e a aplicacdo dessa area para
solugcdes no ambito social ajuda de forma direta a melhoria de vida de pessoas com
caréncias financeira. Portanto, o desenvolvimento e compressao dessa tematica,
contribui para a consciéncia social que evidencia o valor do profissional arquiteto
dentro da sociedade para todos 0s niveis socias e a importancia da moradia para a

qualidade de vida e progresso do ser humano e de sua dignidade como cidadao.

Dito isto, este trabalho se estrutura e aborda tal questéo para gerar reflexdes
a respeito do tema. E para tanto foi dividido em trés capitulos. No primeiro sera
7
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elucidada questdes sociais e culturais do ser humano e sua participacdo dentro da
sociedade em uma visdo abrangente de necessidades e caréncias basicas. A pauta
desse capitulo sera repercutir a relevancia do espaco de vivéncia diaria e sua
contribuicAo para o bem-estar, onde serd ressaltado a importancia do
profissional arquiteto a favor da arquitetura e habitacdo de interesse social e 0
historico desse setor construtivo no Brasil. O segundo capitulo expfe objecdes
gue habitualmente o setor da habitacdo social carrega e que, contribui para
probleméticas e ineficiéncia do proposito final. Fundamentado nisso, discorrera
sobre o tOpico possiveis solucdes que ajudem a sanar e trazer melhorias para
esse tipo de moradia e para a qualidade de vida de quem habita, onde sera
apresentado dois estudos breves de obras de moradia social que trazem uma
visdo excéntrica da arquitetura para familias carentes. O ultimo capitulo que
integraliza o estudo, propde um ensaio projetual de um conjunto habitacional
em edificio para a cidade de Teéfilo Otoni — MG, através de analises especificas

da necessidade do local e dos principios conceituais da arquitetura.



8 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral deste trabalho consiste em gerar reflexdes a respeito da
importancia da moradia no ambito social e propor através de diretrizes e solucdes
dos sistemas construtivos uma proposta projetual de Habitagéo de interesse social

adequada para a cidade de Teofilo Otoni MG.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Entender a consequéncia do reflexo contrastante da desigualdade no meio social
e como isso afeta no bem-estar fisico e emocional do ser humano

e Entender a importancia do papel do arquiteto diante a problemas sociais
relacionados a moradia;

e Entender o conceito, aplicacéo e objetivo da Arquitetura e Habitacao de Interesse
Social;

e Compreender o histérico da habitacdo social no brasil e modalidade trabalhada
pelo governo;

e Analisar tipologicas de projetos com aplicacdo de métodos conceituais de

funcionalidade e flexibilidade projetual.



9 METODOLOGIA

A metodologia empregada para o presente trabalho foi fundada através de
pesquisas bibliograficas e segue a ordem exploratéria, pois possibilita uma melhor
compreencao do tema e a familiarizacdo com o objeto de estudo para aplicacao das
idéias. A estrutura metodologica foi dividida em 3 etapas, sendo elas: Pesquisa
teorica, estudo referencial de casos e proposta projetual.

1) A pesquisa teorica faz uma revisdo documentada sobre o assunto e
aos elementos envolvidos no estudo.Ela foi baseada em contetdos de livros, artigos,
sites da internet, relatérios e entrevistas efundamenta um tema base que vincula de
forma sucinta algumas questBes que esclarece a importancia da tematica que o
trabalho defende e apresenta todo o suporte histérico. Para a elaboracdo desse
capitulo foi realizadas pesquisas bibliograficas sobre os seguintes conteudos:
Qualidade de vida; Necessidades humanas; Direitos humanos, Desigualdade social
no Brasil — causa e consequencias; Arquitetura social; Papel do arquiteto na
arquitetura social; Habitagdo De Interesse Social e seu desenvolvimento dentro do
Brasil; Programas habitacionais no governo brasileiro.

2) No estudo referencial de casos sera apresentado os principais atributos
gue conferem qualidades e objecdes a um projeto habitacional, quais os conceitos
que se deve ter em mente na concepcao e quais as diretrizes que devem ser
adotadas. Diante disso serdo apresentada duas obras para analise projetual que
seguem a mesma linhagem do tema consistird na ficha técnica, conceito, métodos
construtivos, relatério fotogréfico.

3) A Proposta projetual é a etapa final da metodologia do trabalho, nela
sera desenvolvida a aplicacdo na pratica que baseou todos os outros estudos
tedricos. Nesta etapa o enfoque é direcionado nas bases projetuais de um projeto
arquitetdnico, e para a concepc¢ao do mesmo é desenvolvido o conhecimento acerca
da cidade escolhida para implantacdo da proposta projetual. Serd realizado
levantamento de informacgfes em relacdo a localizacdo, caractéristicas geograficas,
estrutura urbana e analise social. Esse estudo sera baseado em pesquisas
documentadas em sites do municipio, artigos regionais, dados do IBGE e
informacdes de fontes confiavéis. A etapa metodologica referente a zona de

intervencdo esta ligada no encaminho para definicdo do sitio que sera aplicada a
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proposta projetual. Nessa etapa sera estudado os condicionantes para as diretrizes

projetuais dentro da zona escolhida, estes séo:

Insercédo Urbana — Busca por bairro, quadra, rua e lote, pontuar aspectos culturais
e sociais que justifique a escolha e associe o local com a necessidade de
implantacdo do tema. O método utilizado para esse levantamento sera google
maps, google earth, documentos sobre o historico da cidade e seus respectivos
bairros, entrevista com profissionais na aréa social que tenham conhecimento do
tema, visitas ao local e possivéis entrevistas com moradores locais;

Estudo do entorno — Mapear o uso e ocupagéao do solo no raio de alcance da zona
de intervencdo. O método utilizado para esse levantamento sera google maps,
google earth, mapa cadastral da cidade, pesquisa e levantamento presencial na
zona de intervencao;

Estudo de vias — especificacdo da(s) via(s) levantamento de fluxo e faixas, estudo
de circulacéo de veiculos. O método utilizado para esse levantamento sera google
maps e analise presencial do fluxo viario.

Pesquisa do Programa de necessidade e setorizacdo e estudo para definicdo de
conceito, partido e memorial descritivo. O método utilizado para esse
levantamento sera referéncia em projetos arquitetbnicos residénciais com
interesse social.

Estudo preliminar de projeto arquitetdbnico — Planta baixa, cortes e perspectivas.
O método utilizado para esse levantamento sera croquis manuais e programas

de desenho gréaficos (autocad, revit, sketchup).
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10 QUESTOES SOCIAIS E CULTURAIS DA HABITACAO

A moradia adequada nao é vista apenas como um mero abrigo, mas também
como um conjunto de elementos ligados ao saneamento basico, servicos urbanos,
saude e bem-estar. Assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, a moradia é de
total direito e possui competéncia comum da unido dos estados e dos municipios. A
todos, conforme determina lei constitucional, convém “promover programas de
construcdo de moradias e a melhoria das condi¢cdes habitacionais e de saneamento
basico”. Lastimavelmente, mesmo estabelecido pela constituicdo a caréncia
habitacional e seu déficit ainda constitui um dos mais atuais problemas na sociedade.
Marcado desde o processo de urbanizacado, o problema habitacional no Brasil possui
carater intenso e concentrador, possui comprometido na qualidade de vida de muitas
pessoas.

‘A moradia pode ser considerada uma necessidade basica, como a
alimentacéo e a vestimenta, um bem de raiz que tem a particularidade de necessitar
da terra como suporte.” (LORENZETTI, 2001, p.3). A habitacdo pode ser
caracterizada e integrada como um direito que compde a subsisténcia de um ser
humano, todavia, o atendimento a esse direito esbarra em algumas dificuldades. A
comecar pela prépria definicdo do conceito; o cenario é critico, principalmente entre
as camadas de renda mais baixa da populacdo. De acordo com os dados obtidos
pela Fundacdo Getulio Vargas tendo em base o ano de 2010 o déficit habitacional
em todo o Brasil obteve o marco de 7,7 milhdes de habitacbes. Uma das causas para
esse crescimento € o 6nus excessivo com aluguel urbano e a habitacdo precéria,
hoje caracterizados como principais componentes do déficit. O niumero de casas
desocupadas durante quatro anos de estudo, por conta do alto valor do aluguel
avancou de 2,814 milhdes em 2016 para 3,035 milhdes em 2019. J4 as habitacdes
que apresentam inadequacbes ultrapassam 24,8 milhdes, esses indicadores
envolvem caracteristicas de servi¢os basicos de uma sociedade, como falta de agua
abastecida, de esgotamento sanitario, de energia elétrica e de coleta de lixo. Além
de inadequacdes relacionadas a edificacdo, como a falta de espaco, falta de
instalacdes sanitérias, infraestrutura inapropriada, entre outros. O ambiente em que
vivemos tem grande impacto na qualidade de vida e no comportamento

humano.
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10.2 QUALIDADE DE VIDA E NECESSIDADES SOCIAIS

O ser humano, no contexto social, possui necessidades inescapaveis que
possibilitam o bem-estar e garantem a satisfacao de viver, pode-se afirmar que uma
vida sem essas instancias resultaria em aspectos negativos no comportamento do
individuo. De acordo com a teoria de Maslow (1987), psicologo americano de
referéncia na Psicologia Humanista, as necessidades sociais residem na garantia de
estar e se sentir dentro da sociedade na busca por estimulos positivos que firmam a
confianca e a seguranca diante de seu ambiente e impactam a prosperidade fisica e
mental de cada sujeito. Esta teoria é representada por uma piramide e definida por
cinco categorias de necessidades humanas, sao elas: fisiolégicas, seguranca, afeto,

estima e as de autorrealizagéo, essas representadas na figura 01:

Figura 01 — PirAmide Das Necessidades Maslow

QALY Criatividade, talento,
PESSOAIS desenvolvimento pessoal

reconhecimento,
status, autoestima

amor, amizade,
familia, comunidade

), seguranca da
familia, do corpo,

SEGURANCA ,
da propriedade

FISIOLOGIA Comide, dua,

Fonte: Site Pensar Bem, viver bem, 2020
As caréncias basicas fisiolégicas, representadas na base da piramide sé@o o
ponto de partida do modelo da Hierarquia das Necessidades. Na anélise de Maslow,
elas sdo as mais importantes para o seguimento das outras, sem elas, € impossivel
motivar o individuo e satisfazé-lo, e quando ndo sao supridas sobrevém sentimento
de frustracdo, agressividade, desinteresse, passividade, pessimismo, resisténcia a
novidades, inseguranca, queixas tais como, fome, mas condigcbes de moradia e

insatisfagdo com a realidade. A qualidade de vida e sua ligacdo com as carestias
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basicas do ser humano no meio social € vinculada pela participacéo do individuo no

contexto de valores e contentamento de sua existéncia.

Qualidade de vida é uma nocdo eminentemente humana, que tem sido
aproximada ao grau de satisfacdo encontrado na vida familiar, amorosa,
social, ambiental e a sua propria estética existencial. Pressupde a
capacidade de efetuar uma sintese cultural de todos os elementos que
determinada sociedade considera seu padrdo de conforto e bem-estar

(Manayo, 2000, p. 8)
Neste sentido, a qualidade de vida é algo acrescentado ao ser humano, que
Ihe permite usufruir o que lhe d4 motivo de prazer, estimulo, for¢ca, animo. Tais
atributos ndo séo vitais, porém, sdo indispensaveis para todo grupo dentro da
sociedade, que contribui para o sentimento de posse dos direitos humanos. Souza
(1984), ao analisar a questdo da qualidade de vida, afirma em um plano geral, que a
distribuicdo dos bens e direitos que uma sociedade julga serem essenciais quanto a
de uma série de bens coletivos da natureza ndo sdo menos em suas repercussoes
sobre o bem-estar social. Quando sdo enfatizados elementos socioecondémicos e
culturais é refletida a realidade contrastante que é vivida no meio social, nesse
contexto ,especialmente o Brasil que atua entre os paises com maior desigualdade
social do mundo, segundo levantamento realizadas pela Global walth report 2021

obtido pela CNN Brasil descrito no gréafico da figura 2.

Figura 02 — Gréfico De Desigualdade Mundial

Lider em desigualdade
Nivel de desigualdade em 2020, medido pelo coeficiente de Gini
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Fonte: CNN Brasil, 2021

A classe que é desfavorecida possui auséncia de bens e servicos de uma
populacao, segundo relatério de ONU (2010) as principais causas da desigualdade

social sao:

Falta de investimento na area social;

Politica fiscal injusta;

Ma distribuicdo de renda;

Dificuldade de acesso aos servicos basicos: saulde, transporte publico e

saneamento basico.

Em decorréncia a essa falta, as consequéncias sao: exclusao social,
favelizacdo, miséria, desemprego, desnutricdo, e a marginalizacado/violéncia.
Segundo Herculano (2000) a exclusdo social e consequentemente sua
marginalizacdo ndo esta ligada apenas aos mecanismos conectados com a
producdo, manutencéo e reproducao da pobreza, mas igualmente com os aspectos
conectados com a fragilidade institucional democrética, a falta de educacéo, a falta

de participacao politica, a falta de cidadania, do direito a propriedade e moradia.

E preciso reconhecer que a violéncia - como qualquer complexo social
— se manifesta imediatamente nos individuos [...] individualidades,
estas que sentem concretamente indmeras caréncias de
necessidades humanas (Silva, 2006, p. 35 e 36).

A ideia da busca tedrica da psicanalise humanista em comparacdo com a
qualidade de vida social e o desequilibrio socioecondmico de modo geral, possibilita
uma reflexdo sobre como aspectos culturais do cotidiano podem afetar o
comportamento do ser humano de forma involuntaria. Se o individuo ndo alcanga
seus direitos para obter uma qualidade de vida digna, como ele se abastecera de
suas necessidades basicas para satisfazer sua existéncia? De forma mais
entendivel, se uma pessoa ndo possui um ambiente de convivio descente e seguro,

se lhe falta 0 sossego e o bem-estar psicolégico e social, como ela sera realizada
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com a vida que tem. A busca de viver bem vai além da vantagem de possuir bens e
de suprir todos os desejos da ambicdo humana. A instancia nessa questao seria
possibilitar ao ser desfavorecido dentro da sociedade o contentamento e amenizar
as consequéncias que sao evidenciadas pela desigualdade social.

“

E certo que esse emaranhado de questdes ndo é simples de sanar: “a
desigualdade social € um problema histérico e estrutural, heranca do nosso periodo
colonial e que funciona como um ciclo que se alimenta com o passar dos anos” (uol,
2020), todavia, além do governo, profissionais que estdo dentro da sociedade tem
por ordem ética e responsabilidade social um papel diante as necessidade que o

corpo social possui para melhorias nas condicdes de vida.
4.2 ARQUITETURA E HABITAQAO SOCIAL

Como ja exposto anteriormente, o Brasil € um pais que possui a desigualdade
social como caracteristica marcante. E diante disso abrangem-se caréncias que
envolvem questbes basicas como saneamento, seguranca, lazer, conforto. A
arquitetura social foi uma iniciativa desenvolvida com objetivo de fornecer a
populacdo de baixa renda acesso a servigos arquitetdbnicos residéncias ou
comunitarios de forma conveniente e adequada, visto que, embora essa
camada represente grande parte da populacao, ela ndo possui condi¢des de
arcar com os altos custos de um projeto de arquitetura tradicional. Além da
concepcao funcional dos espacos € necesséria uma visdo de sociabilidade,
entretenimento e cultura do profissional Arquiteto e Urbanista diante a sociedade,
pois, a funcdo do arquiteto vai além de construir e idealizar os espacos; ela é
fundamental para que a populacdo menos favorecida tenha um contato intimo e
direto e particular com o espacgo. “Se a esséncia da arquitetura consiste em pensar
e projetar espacos para as atividades e necessidades humanas, € importante que
arquitetos e urbanistas desenvolvam uma visdo plural e aberta das diferentes
realidades que se pode encontrar [...]" (CAU/RS, 2017).

A habitacdo popular - também conhecida como habitacéo de interesse social
- € um nicho da arquitetura social voltado especificadamente a populagdo que nédo

possui acesso a moradia digna. Segundo o Programa das Nacdes Unidas para os
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Assentamentos Humanos, esse tipo de moradia é denominado habitacdo acessivel,
pois NAo possui o custo alto a ponto de impedir seus moradores de arcar com outros
custos béasicos de vida ou ameacar o desfruto dos seus direitos basicos como ser

humanos.

Na busca de proporcionar o0 acesso dessa camada da populacéo aos servicos
técnicos de engenharia e arquitetura e da regularizacdo fundiaria a lei 11.888\2008
possibilita o acesso gratuito a estes recursos, “Assegura as familias de baixa renda
assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construcéo de habitacdo de
interesse social e altera a Lei n2 11.124, de 16 de junho de 2005” (jus Brasil, 2008),
esse programa habitacional deve estar alinhado com o Plano Diretor Municipal. As
familias beneficiadas por esse tipo de habitacdo sdo aquelas com renda
predominantemente com até 3 salarios minimos, chegando até a 5 salarios minimos,
e que apresentam de forma significativa varios dos aspetos a seguir relacionados:
locais com desordem e parametros urbanisticos precarios, caréncias de
infraestrutura, construgdo em areas de risco e irregularidade fundiaria. Constitui o
universo do chamado déficit qualitativo. Seu dimensionamento visa identificar
caréncias e problemas serem minimizados com ac¢fes, preventivas ou corretivas,

planos, programas e investimentos.

Além dos beneficios infra estruturais, a habitacdo social quando realizada de forma
consciente e humanitaria contribui para o bem-estar e contentamento humano. E
evidente que a esfera habitada traz elementos importantes para o entendimento das
condicdes fisicas, emocionais e psicolégicas e uma boa ambiéncia torna o espaco

mais propicio ao convivio.

Quando se fala em ambiéncia, pensa-se no equilibrio humano dentro da
composicdo do espaco, porém ambiéncia ndo € somente espaco fisico, € também o
encontro entre os sujeitos, propiciado pela adequacgéo das condigdes fisicas do lugar
e pelo exercicio da humanizacdo, onde é considerado fatores que permite a
interligagéo do espago com o sentimento. Logo, saber como os individuos percebem
0 ambiente em que estdo inseridos, suas fontes de satisfacdo e insatisfacéo
€ de fundamental importancia para que se possa compreender melhor

suas expectativas, julgamentos e condutas (FAGGIONATO, 2007).
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O estudo da ambiéncia para cada espaco e sua determinada funcéo traz
elementos importantes para o entendimento das condicdes e reacdes de cada
individuo. Assim, a percepcdo espacial estabelece parametros de orientacgéo,
conforto e qualidade ambiental. H4, porém, valores subjetivos que sao adquiridos
culturalmente, de acordo com a experiéncia de vida, estabelecendo significados,
positivos ou negativos, em relacéo aos estimulos do ambiente. Portanto a arquitetura
social pode contribuir para o desenvolvimento da cidadania e € a partir desse
desenvolvimento que a formacéao intelectual e cultural se sustenta. Esse fundamento
possibilita mudancas na acéo e reacdo dos individuos, ocasionando a reducéo do

sentimento de marginalidade e abandono que eles carregam.

Dentro da ideia de arquitetura social, um dos papéis do arquiteto é
analisar primeiramente os planos diretores e iniciativas publicos-privadas e
verificar o que o seu conhecimento pode contribuir para melhoria de espacos,
moradias e bem-estar humano. O profissional pode intervir em novas solucgdes
que melhorem projetos da ja definidos, de acordo com os limites financeiros e
técnicos de cada projeto. Os profissionais envolvidos nesse ramo social
precisam, por meio de estudos, sugerir materiais, técnicas construtivas e ideias
gue mostrem que € possivel investir em moradia social de qualidade para a
populacdo. O ser humano tem a necessidade de habitar e de ter lazer; e este
tipo de arquitetura € um exemplo de que é possivel criar espacos bonitos,
seguros e acessiveis. Um projeto elaborado com cuidado e respeito a aspectos
técnicos, funcionais, com devida acessibilidade e sustentabilidade, onde o espaco
cumpra com as necessidades humanas, interfere de maneira decisiva para a

qualidade de vida de uma familia ou de uma comunidade.

421 Historico da habitacao social no Brasil

Como precursores da habitacdo social na histéria, pode-se considerar as vilas

e cidades operarias, que surgiram em meados do século XIX com a Revolugéo
Industrial e o periodo entreguerras europeias que demandou essa ideia de moradia
guando a procura por abrigo era alta e 0 modernismo estava se consolidando como
movimento. De qualquer forma, essa ideia originou-se pela ligacao da urbanizacéo
com o aumento da demanda por habitacdo de baixo custo. Para entendimento da
origem da habitag&o social no Brasil € necessario retomar o contexto da década de
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30 — A era Vargas. Essa Era foi dividida em trés partes, a primeira, denominada
governo provisorio iniciou-se em 1930, onde obteve a derrubada do antigo governo
e arevolucao estatal com o papel de impulsionar a economia, a partir deste momento
passa intervir ndo s6 no processo de produgdo habitacional como também no

mercado de locacao brasileiro.

O governo Vargas (1930 — 1951) instituiu as leis trabalhistas, criou os
Institutos de Previdéncia e Pensbes e acabou com a liberdade sindical,
estabelecendo o sindicalismo imposto e dependente do Estado. Todas essas leis
intituladas tinham como visibilidade a modernizacdo da economia. A nova
constituicdo de 1934, realizada no final do governo provisério de Vargas e inicio da
sua legitimidade politica na presidéncia tinha claras preocupacdes econémicas, com
isso foram criadas medidas que promoviam o desenvolvimento da industrial
nacional.

O processo de industrializagéo no Brasil gerou um grande fluxo da populagéo
do campo para os centros urbanos, a falta de moradia resultou na autoconstrucéo
informal de loteamentos precarios nas cidades. Com isso escolha de politicas
publicas com foco na habitacdo se deu principalmente por meio da formacéo
desordenada das favelas e das migracbes macicas para as cidades. A necessidade
de impulsionar uma politica dirigida aos trabalhadores passa a ser uma exigéncia
tanto para firmar a solugdo de compromisso com as massas como para montar uma
estratégia de desenvolvimento econémico baseado na industria e que requeria a
definicdo de um horizonte de célculo para os encargos trabalhistas das empresas

capitalistas.

Premido pela necessidade de legitimar o poder politico que passou a deter
a partir da revolucdo de 30, Vargas teve de estabelecer uma solugéo de
compromisso de novo tipo, jA& que nenhum dos grupos participantes do
poder — classes médias, tenentes, oligarquias periféricas, etc. — podia
oferecer as bases de legitimidade do Estado. Surge assim na historia
brasileira um novo personagem: as massas populares urbanas [...]
(Bonduki, 1994, p. 716).

Nessa vertente, 0 Governo criou 0 primeiro programa de moradia de interesse
social no Brasil através do Decreto-lei n°® 9.777, de 6 de setembro de 1946, que
estabeleceu bases financeiras para a Fundagdo da Casa Popular (FCP). Nesse

periodo, surgiram conjuntos habitacionais que seguiam solu¢des, até entdo inéditas
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no Brasil e incorporavam soluc¢des da arquitetura moderna, inspiradas em arquitetos
como Le Corbusier, como é o caso do Conjunto Residencial Prefeito Mendes de
Moraes — conhecido como Pedregulho - Rio de Janeiro, 1951; e do Conjunto
Habitacional IAPI Lagoinha - Belo Horizonte, 1950, figuras 03 e 04.

Figura 03 — Conjunto residencial Pedregulho — RJ

Fonte: The Architectural Review | foto Cezar Bareto, 2019

Figura 04 — Conjunto habitacional IAPI — MG
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Fonte: Estado de Minas, foto Mirela Persichini
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A proposta revelava objetivos surpreendentemente amplos que tinha o
propésito de financiar obras urbanisticas de abastecimento de agua, esgotos,
suprimentos de energia elétrica, assisténcia social e outras que visava a melhoria
das condi¢Oes de vida e bem-estar das classes trabalhadoras, fomentado com
verbas do Instituto de Aposentadoria e Pensao dos Industriarios (IAPI). No entanto
0 projeto ndo encontrou base de sustentacdo por possuir fragilidade e caréncia de
recursos e desarticulacdo com os outros 6rgaos que, de alguma forma tratava da
questdo da politica habitacional, culminando pela sua extingdo em 1964.

No mesmo ano da extincdo do FCP, com intuito de incentivo ao processo de
industrializacdo das cidades, a modernizacdo do meio rural, poupanca e equilibrio
da sociedade, foi criada uma estrutura pré moradia em larga escala através do Plano
Nacional de Habitacdo, Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e o Servi¢co Federal de
Habitacdo e Urbanismo (SERFAU), pelo regime militar. O Governo do periodo
consolidou o entendimento que um dos beneficios da casa proépria, e tinha como
objetivo dinamizar a economia e garantir o apoio politico da massa desabrigada. O
BNH constituiu um gestor e um financiador para uma politica destinada a promover,
especialmente para as classes de menor renda, a ampliacdo das oportunidades de
emprego e dinamizar o setor da construcao civil.

Em 1966, coordenados pelo BNH e com objetivo de financiar a casa propria,
foi criado o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) e o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), e posteriormente em 1986 o BNH foi substituido pela
Caixa Econdbmica Federal. Pela demanda e consolidacdo dos sistemas de
financiamento foram produzidas cerca de 5 milhGes de unidades habitacionais,
edificadas por empreiteiros ou companhias publicas, como a Companhia de
Habitacdo Popular (COHABS) ou Instituto Nacional de Orientacdo de Cooperativas
habitacionais (INOCOOPs). No ano de 1988, foi promulgada a atual Constituicdo
Federal que designou a moradia como direito fundamental do cidadéo e

descentralizacdo do governo federal da responsabilidade habitacional.

A Constituicdo de 88 colocou as bases para uma nova forma de atuacao no
setor ao conceder maior autonomia para 0s municipios, que séo, inclusive,
colocados expressamente como componentes da Federacdo. O texto
constitucional aborda a questéo das cidades de modo explicito e define a
divisdo de competéncias entre os trés niveis de governo, a partir de
principios como a descentralizacdo administrativa e a participagédo popular,
gue passam a formar a moldura das intervengdes publicas setoriais, incluida
a politica urbana nas suas diversas faces. N&o obstante, ao contrario do
gue ocorre no ambito da politica de desenvolvimento urbano, que é
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considerada matéria de cunho predominantemente municipal, a questao
habitacional permeia todas as esferas da administracdo publica, sem que
haja, no texto constitucional, uma definicho mais precisa das
responsabilidades de cada ente de governo. (Lorenzetti, 2001, p. 12)

Com a extincdo do BNH em 1986 e sua substituicdo, o pais entra em um
periodo de “vacuo” das politicas publicas nacionais no ambito habitacional. Esse
propésito s6 foi retomado com a criacdo do Programa Minha Casa Minha Vida, em
2009 pelo governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva , por meio da Lei n.°
11.977 que deu inicio a uma nova fase da histéria da producédo de habitacao social
no Brasileiro e segue como atual programa de habitagdo popular no Brasil.

4.2.2 Atual programa habitacional do governo Brasileiro

Um dos maiores sonhos dos brasileiros é a conquista da casa propria, ha
décadas que a Politica Habitacional Brasileira promove modularidades em tentativa
de proporcionar aos cidadaos, principalmente os de baixa renda, o devido acesso a
essas realizacdes. O governo Brasileiro tem em vigor o programa habitacional Casa
Verde e Amarela, que nada mais é do que uma reformulacdo do programa Minha
casa minha vida (PMCMV) que tem como foco a regularizacdo fundiaria e a reducéo
da taxa de juros, para aumentar o acesso dos cidadaos ao financiamento da casa
propria. O PMCMV é a maior iniciativa de acesso a casa prépria ja criada no Brasil,
o programa criado pelo Governo Federal busca facilitar a conquista da casa propria
para as familias de baixa renda. Além dos recursos, o programa diferente dos
programas anteriores, tem a ideia de aumentar o volume de crédito para aquisicéo e
producao de habitacdes, ao mesmo tempo em que reduz os juros. Com a criacédo do
Fundo Garantidor da Habitacdo, foram fundeados planos para pagamento das
prestacdes em caso de inadimpléncia por desemprego e outras eventualidades. As
aquisicoes e escolhas séo feiras de acordo a faixa de renda de cada familia, como

demonstra a tabela 01:

Tabela 01 — Concessoes de beneficios pelo Minha Casa Minha Vida

RENDA MENSAL FAIXA DO MCMV CARACTERISTICA
FAMILIAR
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Até 90% de subsidio do valor
do imovel. Pago em até 120

Até R$ 1.800,00 FAIXA 1 ~ .
prestacdes mensais de, no
maximo, R$ 270,00, sem juros.
Até R$ 47.500,00 de subsidio,
Até R$ 2.600,00 FAIXA 1,5 )
com 5% de juros ao ano.
Até R$ 29.000,00 de subsidio,
Até R$ 4.000,00 FAIXA 2 ]
com 6% a 7% de juros ao ano.
Até R$ 9.000,00 FAIXA 3 8,16% de juros ao ano

Fonte: A autora, 2021

O PMCMV se divide em dois programas nhacionais, o Programa Nacional de
Habitacdo Urbana (PNHU) e o Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR). O
PNHU é direcionado a familias com renda de até dez salarios minimos. Com o0s
recursos do FGTS, familias que obtém entre seis e dez salarios minimos tém
vantagens a condi¢des especiais de financiamento imobiliario. J4 o PNHR tem como
objetivo a permissédo de recursos aos agricultores rurais para a construgdo de
moradia por meio da aquisicdo de material de construcdo. O recurso monetario para

esse programa é proveniente do Orcamento Geral da Unido (OGU).

Percebe-se, portanto, que o PMCMV, da maneira como foi
organizado, visa a implantar um subsidio governamental a ser utilizado
pelas familias de baixa renda das areas urbanas e rurais, sendo que o
montante de recursos disponibilizados para o PNHU é muito superior ao do
PNHR, pois o déficit habitacional esta mais concentrado nas regifes
metropolitanas das grandes cidades. Salienta-se ainda que esses recursos
podem ser utilizados pelos agentes financeiros para assegurar o equilibrio
econdmico-financeiro dos empréstimos habitacionais concedidos para as
classes sociais mais pobres. (Amico ,2010 p.46)

Pelo lado dos empresarios da construgéo, o lancamento do programa foi um
marco exultante. Os gestores, se colocaram claramente como os colaboradores e
parceiros do programa. JA no ambito dos atores ligados ao Forum da Reforma
Urbana e aos movimentos de moradia nao se ouviram criticas passionais. Entre 1990

e 2000, a populacéo brasileira cresceu 1,4%, e a das favelas mais de 4%. Entéao todo
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investimento que agregue a isso sera bem-vindo. E o programa Minha Casa, Minha
Vida tem uma faceta interessante. Por causa da crise financeira, o Brasil teve um
rombo terrivel no nivel de emprego no final do ano passado. E o programa contribuiu

para reverter essa queda. E uma medida que merece aplausos. (MARICATO, 2009)

As observacdes apontadas por Maricato na citacdo acima indicam avaliacGes
positivas do projeto no ponto de vista econdmico, mas, ao lado dessas interpretacoes
otimistas, andlises especializadas em relacdo ao programa habitacional permitiram
identificar algumas dimensdes que, estariam sendo mal equacionadas. Com o
aumento das construgcbes de casas populares em grande escala escolhas
econdmicas se tornam solucbes para reducdo de custos nas obras. E valido
evidenciar 0os seguintes pontos:

e Méa funcionalidade e acessibilidade — Ambientes que ndo atendem as
necessidades de seus USUArios;

o falta de espaco — areas sem flexibilidade e ambientes reduzidos e limitados;

¢ a falta de conexao do programa com a politica urbana;

e a auséncia de instrumentos para enfrentar a questao fundiaria;

e problemas de localizacéo e segregacao das zonas de implantacgéo;

e privilégios excessivos ao setor privado;

¢ a baixa qualidade arquitetdnica e construtiva dos empreendimentos;

¢ a descontinuidade do programa em relacédo ao Sistema Nacional de habitacédo de

interesse social e a perda do controle social sobre a sua implementacao;

E notorio a importancia do plano base do MCMV e que ele tenha cumprido a
missdo de manter elevado os niveis de investimentos no setor da construcao civil,
porém esse papel atribuido ao programa nao dispensa considerar a sua efetividade

no atendimento precipuo das principais e reais caréncias habitacionais.

A forma de implanta¢&@o dos conjuntos habitacionais provenientes de recursos
do Minha Casa Minha Vida vem sendo alvo de muita discussdo entre os
arquitetos, urbanistas, gedgrafos e economistas do pais. Assim como na
década de 60, estes continuam sendo construidos em areas distantes, com
casas ainda menores. O que se vé novamente é o problema habitacional
brasileiro sendo tratado como meramente producdo de casas, sem um
planejamento que adeque localizagéo, infraestrutura e padrdo de moradia.
(OLIVEIRA, 2013, p.42).
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Diante do levantamento histérico da habitacdo e a correlacdo das
modalidades do MCMV e a concentracdo da maior parte do déficit habitacional do
pais é relevante examinar os relacionamentos entre ambos. Obviamente ndo se
pode cogitar que haja uma correspondéncia direta entre a producao das unidades
habitacionais (UH) e a reducéo do déficit habitacional na mesma medida, no entanto,
ressalta-se que, a principio, no momento em que se oferece uma nova UH, nédo é
levantado aspectos sociais, que inclui espaco habitado e infraestrutura urbana ou
beneficios coletivos ao publico-alvo, somente progresso fisico e financeiro em
grande escala. Saramago e Villa retratam esse discurso em uma afirmacéo, ao dizer
que:

O problema habitacional brasileiro vai além da ineficiéncia do “modelo de
morar minimo”, na medida em que a periferizacdo dos conjuntos
habitacionais agrava a situagdo. Afinal, mantendo-se um padrdo de
implantagdo de casas isoladas em lotes localizados em &reas distantes,
esse tipo de producdo consolida um modelo de circulagdo e mobilidade
dependente do transporte automotor, exigindo a organiza¢do de uma série
de infraestruturas de apoio (vias de ligacdo, transporte coletivo,

equipamentos educacionais e de saude, entre outras). (SARAMAGO;
VILLA, 2013, p. 02)

E em complemento a acesséo citada acima o discurso de Rolnik e Nikano,
expbe de forma tangivel e esclarecedora as decorréncias reversas que é gerada

para a infraestrutura urbana.

O modo de producdo de moradias populares para além dos limites da
cidade tem consequéncias graves que acabam prejudicando a todos. Além
de encarecer a extensdo das infraestruturas urbanas, que precisam
alcancar locais cada vez mais distantes, o afastamento entre os locais de
trabalho, os equipamentos urbanos e as areas de moradia aprofundam as
segregacdes socioespaciais e encarecem o0s custos da mobilidade urbana.
As longas viagens diarias entre a residéncia e os locais de trabalho ou de
ensino congestionam as vias e 0s transportes coletivos, prejudicando a
gualidade de vida coletiva. Ademais, o predominio das opg¢des sobre pneus
— especialmente os automéveis que usam combustiveis fosseis e emitem
géas carbdnico — contribui para a poluicéo do ar, 0 aguecimento global e as
mudancas climaticas, cujos efeitos ja estdo afetando milhdes de pessoas
no mundo inteiro. (ROLNIK; NAKANO, 2009)

Cabe ressaltar, jA como uma conclusao preliminar que o programa apresenta,
desde sua concepcédo, duas contradicdes que se articulam. Uma primeira ocorre
entre os objetivos de combater a crise, estimulando a economia, uma segunda,
decorrente do privilégio concedido ao setor privado como o agente fundamental para
efetivar a producdo habitacional, deixando de lado, ou em segundo plano, outras
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alternativas de producdo baseadas na producédo publica ou na autogestao, coletiva

ou individual.

Por sua vez, conseguimos revelar com forte seguranca que o MCMV tem
fraca aderéncia as estratégias de enfrentamento do déficit habitacional, o
gue o distancia num primeiro momento de uma politica habitacional stricto
sensu, especialmente de habitacdo de interesse social. (Krause, Balbim,
Neto, 2013, p. 46)

Em um pais com profundos contrastes regionais, sociais, econémicas e uma
enorme pluralidade cultural, o MCMV manifesta-se como um padrdo Unico de
producdo a grande escala, cuja imagem predominante tem fraca aderéncia as
estratégias para solucao do déficit habitacional, que possui uma discrepancia e nao
consegue ser suprido por uma técnica fordista de construcdo, especialmente de

habitacdo de interesse social.

11 PROBLEMATICAS DA HABITACAO E SOLUCOES CONCEITUAIS

A habitacdo satisfaz, no meio social um conjunto de funcdes, como a de
abrigo e reproducdo da familia, sendo também um elemento fundamental na
idealizacdo da personalidade individual, de integracéo social e de socializacdo dos
habitantes.

A gualidade habitacional exerce condicfes de habitar e desempenhar as atividades
gue necessitar, ou seja, deve oferecer todas as condicbes de habitabilidade,
funcionalidade e bem-estar, a habitacdo influéncia de forma direta e em diversos
aspectos o cotidiano dos moradores, marcando profundamente a sua qualidade de
vida, as suas expectativas e possibilidades de desenvolvimento futuro. ela deve ser
projetada com o objetivo de ser potencialmente habitavel para acompanhar a
evolucao de vida do individuo que habitard, independentemente das circunstancias.

No entanto, questdes que sdo comuns nesse ambito da habitagéo que contém
o dimensionamento reduzido como as habitagdes de cunho social, &: como garantir
gualidade em detrimentos da funcionalidade, habitabilidade, metodologia e
flexibilidade e a essas moradias?

Solucbes conceituais para esse tipo de problematica é dado através da
escolha estratégica da zona de intervencdo onde é analisado as principais
dificuldades e insuficiéncias dos usufruidores e na elaboracdo habil de projetos

arquiteténicos que levem em conta os aspectos funcionais da construgdo e das
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necessidades do individuo de ter seguranca e bem-estar em seu lar. Ou seja,
analisar quais as necessidades e anseios do usuario, as atividades a serem
desempenhadas no espaco e as funcdes no modo de viver dentro da realidade
cotidiana é essencial para solucionar problemas frequentes da habitac&o social.

Para tais solucbes é essencial uma vasta avaliacdo e necessario uma
clareza sobre o que gera essas probleméticas nesse ambito e qual o seu nivel, onde
é relacionado o desempenho espacial e solugbes de projeto. A qualidade funcional
das edificacbes (seja para uso residencial ou para outro fim) € um ponto
consideravelmente importante. Voordt & Wegen (2013) apontam que “A edificacao
funcional é aquela adequada as atividades para as quais foi prevista. Quem esta
dentro da edificacdo tem de ser capaz de agir com eficiéncia, conforto, salubridade
e seguranga.” Para eles a qualidade funcional pode ser dividida em nove aspectos:
Acessibilidade, Eficiéncia, Saude e bem-estar fisico, orientacdo espacial,
Territoriedade e contato social, Sustentabilidade, Seguranca e facilidade de acesso
viario e estacionamento. Ja a qualidade da habitacdo, € relaciona a satisfacdo
residencial podem ser abordadas em dois niveis, 0 primeiro refere-se aos espacos e
compartimentos da habitacdo, ja o outro parte da concepcao do conjunto edificado

para a configuracao do espaco publico e urbano.

A qualidade de vida dos moradores em uma habitacdo esta diretamente
relacionada & amplitude dos espacgos habitacionais. Quando a moradia tem
caracteristicas inferiores a determinados limites, as condi¢des de saude e
seguranca dos moradores ficam expostas a riscos. (KENCHIAN, 2011, p.
38).

A qualidade técnica metodolégica avalia atributos objetivos tais como 0s
materiais, técnicas construtivas e seus respectivos desempenhos e a qualidade
habitacional entra em um espectro mais abrangente e subjetivo, o qual leva em
consideracao “o atendimento a satisfagdo das necessidades sociais, do bem-estar e
da qualidade de vida do ser humano em relagéo a habitagédo”. (VILLA, 2008, p. 137-
8)O mecanismo da flexibilidade é apoiado como solugdo a partir das novas
dindmicas familiares para atender a diversidade de tipos de habitagdo, e a partir
disso aumentar a qualidade dos projetos habitacionais. A regra de flexibilidade é a

existéncia de espacos com a minima hierarquia aceitavel, de areas compativeis as
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atividades exercidas, mas de modo que cada grupo possa apropriar-se do espaco
de maneira diferente.

O conceito de qualidade nesse ambito ndo deve ser restrito somente a
moradia, mas envolver também a qualidade da cidade, do projeto e do seu
protagonismo no espaco exterior urbano. Esses fatores também contribuem para o
aprofundamento da adequacao e da satisfacéo residencial e a regeneracdo urbana
apostando na riqueza espacial do micro urbanismo. O avanco nesse conceito que
envolvendo a cidade na esfera da habitacdo social, contribui para a integracdo
urbana e a diversidade das misturas socioculturais fazendo com que a cidade e a
habitacdo tenham verdadeiro interesse social. E relevante para uma concepcao
qualitativa da habitacdo a concepcéo “terceiros espagos”, que sejam acolhedores,
Uteis e diversificados, onde seja também possivel o convivio espontaneo dos
habitantes, podendo ser espacos fechados ou abertos e por meio dele estimular a
relacdo da vizinhanca e enriquecer a paisagem urbana. E importante quando os
espacos forem externo a presenca da natureza para se criar vizinhancas urbanas
sustentaveis e que amenize o impacto da agitacdo da cidade, trazendo-a para uma
escala mais humana que € de certa forma mais agradavel e tangivel. Diante desses
aspectos conceituais da moradia e sua importancia qualitativa foi selecionado dos
estudos de caso que representam em alguns aspectos e pontos esse tipo de ideia
na concepc¢ao da habitacdo popular, e propiciara a referéncia na pratica projetual
desse estudo.

5.1 ESTUDO DE CASO NACIONAL | PEDREGULHO

Para o estudo de caso de habitacdo social de referéncia nacional foi escolhido
o projeto do Conjunto Residencial Prefeito Mendes de Moraes que é uma referéncia
da arquitetura moderna brasileira por sua estética sinuosa, obra prima da arquitetura
social no pais, ilustrada na figura 5. Conhecido popularmente como Pedregulho, foi
projetado pelo arquiteto Affonso Eduardo Reidy em 1947 para abrigar funcionarios
publicos do atual Distrito Federal.

O tema “habitagao social” era pouco discutido naquela época, e ter uma
vida harménica e coletiva era novidade, pois todos tinham em mente a ideia
de casa proépria. Ja Reidy tinha a ideia de que uma habitacédo social devia
estar agregada a familia. (Higa, Sartor, 2014, p. 5)
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Figura 5 — Fachada Pedregulho

Fonte: Site prancheta de arquiteto, 2015

Localizado no bairro de Sao Cristévao, Rio de Janeiro, o complexo abriga
blocos residenciais e areas comuns como: jardim-de-infancia, maternal, bercério,
escola priméria, mercado, lavanderia, centro sanitario, quadras esportivas, ginasios,
piscina, vestiarios e centro comercial. Com 328 unidades, cada obra é definida por
um volume simples, integrado a um conjunto mais amplo, onde a forma indica a
diferenca de funcbes: o paralelepipedo destina-se aos prédios de habitacédo
residencial; o edificio em forma de prisma trapezoidal aos edificios publicos; e as
abobadas, as construcfes para uso esportivo. As alturas variaveis constituem outra
solucao original empregada em funcéo dos desniveis do solo.

O conjunto € distribuido em um espaco de 52.142 metros quadrados com 50
metros de desnivel, e é dividido em sete edificagbes dos quais trés sdo residenciais,
quatro sdo de servicos, incluindo a piscina e a area de lazer. Essa disposi¢do pode
ser visualizada na figura 6, que especifica de forma clara a setorizacdo de cada

edificio.
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Figura 6 — Planta de situacdo Pedregulho

Planta de situacao 1:2.500

1 Blocos de apartamentos

Creche/jardim-de- \
infancia \
Passarela sob a rua 5}

no

3

4  Escola

5 Academia

6 Clube de esporte
7 Lavanderia
8 Piscina

Fonte: The Urban Earth, 2009

A peca-chave do conjunto € o grande edificio construido no alto que
acompanha as condi¢des naturais do grande terreno, como € possivel analisar na
figura 7 em vista satélite da implantacdo do lote. Esse bloco recuado, sobre pilotis
cilindricos, de planta serpenteada, favorece a ventilagdo, além de proporcionar uma
area para recreacdo sob os pilares, na qual as criancas residentes podem brincar,

ao invés de ficarem nos corredores, vista na figura 8.
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Fonte: google Earth, 2008

Figura 8 — Viséao Pilotis
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Fonte: Hidden architecture, 2018/

O conjunto possui 7 pavimentos que se curvam para acompanhar as
mudancas de nivel do terreno. Todos 0s acessos verticais sdo por escadas, por iSso

o edificio ndo possui elevadores, logo os acessos estdo no 4° pavimento, onde duas
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passarelas se conectam na parte mais alta do pavimento térreo ao morro. O 4°
pavimento possui uma abertura parcial e nele se encontra o parque infantil, salas de
administracdo municipal e uma escola infantil. Nos niveis inferiores estéo inseridos
0S apartamentos menores que possui um quarto, e nos 4 pavimentos superiores
possuem apartamentos duplex, normalmente com 2 quartos, apresentados nas
figuras 9 e 10. Os corredores de acesso sao largos e todos os ambientes internos

contém janelas, que permitem a ventilagéo cruzada dos setores.

Figura 9 — Planta tipo 1
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Il dormitdrios, plantas baixas
N 1:200 o
’ 2 Niveis 5 e 7, pavimento
N superior
— - 3 Niveis 4 e 6, pavimento

inferior

1 Galeria de acesso
2 Cozinha

3 Sala de estar/jantar
4

5

Banheiro
Dormitério

Fonte: The urban Earth, 2009
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Figura 10 — Planta tipo 2
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Fonte: The urban Earth, 2009

Avaliada as condic¢des financeiras dos futuros residentes, para amenizar nos
gastos com energia elétrica, foi executado um corredor externo fechado com
cobogos (elementos vazados), exibido na figura 11, que contribuiu para a iluminacao
e ventilacdo natural do corredor. A cozinha dos apartamentos € direcionada para
esses corredores que recebe também essa iluminacgéo e iluminacgéo, e os banheiros

ganham aberturas para o exterior do edificio.

Figura 11 — Cobogos pedregulho

Fonte: Noticias uol, 2015

O Pedregulho foi um grande projeto revolucionario na década de 40, nele
Reidy conseguiu mesclar a particularidade de cada conjunto familiar junto com a
rotina diaria em uma forma de convivio social. Os apartamentos possuem as
mesmas caracteristicas, praticidade e funcionalidade para seus diferentes
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moradores e 0s ambientes comuns de convivio e servico serviram para redimir as
caréncias que os moradores demandavam. A obra, a propdsito, sofreu algumas
falhas com a falta de verbas para a construcao, e alguns retornos precoces que levou
ao rapido estado de degradacdo fisica de muitas partes do edificio, porém é notério
0 conceito utilizado para a elaboracédo do complexo tanto em no partido arquiteténico

guando na ideia funcional e social do projeto.

5.2 ESTUDO DE CASO INTERNACIONAL — DORTHEAVEJ RESIDENCE

Para o estudo de caso de habitacdo social de referéncia internacional foi
escolhido o projeto Dortheavej Residence. Projetado pelo escritério de arquitetos
Bajarke Ingels Group [big], a obra esta localizada em Copenhague, Dinamarca, ilha
de Zelandia — figura 12. o edificio com area de 6800 m?2 foi iniciado no ano de 2013
e concluido em 2018 recebendo logo apdés a sua conclusdo o prémio das

associacOes dinamarquesas de arquitetos lille arne award 2018.

Figura 12 — Localizacdo do projeto
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Fonte: Google Maps, 2018
O escritorio BIG foi desafiado a desenvolver um projeto de habitacdo social
de 5 pavimentos que contemplasse também espacos publicos na érea, integrando-

0S aos passeios e a area verde adjacente. Para essa obra o grupo de arquitetos
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foram contratados pela associacdo dinamarquesa de habitacdo social Lajerbo, uma

instituicdo sem fins lucrativos idealizada pelo urbanista dinamarqués Jan Gehl.

Projetos de habitacdo social sdo desafiadores devido as suas restricées
orgamentérias. Procuramos incorporar técnicas construtivas modulares
com materiais simples de forma a criar espacos generosos tanto na escala
urbana quanto dentro das unidades. Estes elementos pré-fabricados foram
entdo empilhados de forma a criar um espaco extra entre eles,
proporcionando um metro extra de pé direito na sala, tornando os espacos
de uso comum surpreendentemente espacosos. O movimento da fachada
faz com que cada um dos médulos das areas de estar abram-se mais para
0 patio, incorporando um novo patio frontal a medida que se afasta da rua
para expandir o passeio publico que se transforma em praca. Restricoes
econbmicas geralmente s8o sinbnimos de escassez - em Dortheavej,
conseguimos reverter esta tendéncia, criando espagos de qualidade tanto
para os individuos quanto para a comunidade. (ArchDaily Brasil, 2018)

O modulo de 66 apartamentos resulta de uma estrutura pré-fabricada
bastante simples. Concebido como uma parede de cheios e vazios, revelado na
figura 13, o edificio para moradores de baixa renda curva-se suavemente em seu
centro acolhendo uma nova praca publica junto a rua de tem-se o0 acesso pelo lado
sul do terreno e possui um pétio verde que server como ambiente de convivio e area
de lazer comunitaria junto a fachada norte acesso no lado sul e um patio verde
acolhedor junto a fachada norte. No térreo o edificio permite que, tanto os moradores
quanto os transeuntes possam atravessar livremente a praga e acessar o jardim

posterior.

Figura 13 — fachada Dortheavej Residence

Fonte: Archdaily, 2018
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A obra foi fundada a partir de um elemento simples, esse elemento é repetido
ao longo de uma leve curva de forma horizontal no terreno, esse sistema de
composicdo define um patio para o bloco urbano e introduz uma praca publica em
direcdo a rua. o componente é empilhado ao longo da curva criando espacos
intersticiais de patios quadrados elevado a altura do entorno. Uma passagem no
nivel térreo permite o fluxo publico entre a praca e o patio, esse sistema combina um
valioso espaco publico com unidades de habitacéo social orientadas idealmente,
esse conceito pode ser identificado no diagrama da figura 14 e na planta térrea da

figura 15.

Figura 14— Diagrama | Conceito construtivo
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Fonte: Archdaily, 2018

Figura 15— Planta baixa situagéo

Fonte: https://miesarch.com/work/3924
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Grandes aberturas do piso ao teto permitem uma ampla iluminacao natural no
interior das unidades além de proporcionar vistas para o patio do prédio ou para o
bairro. O tamanho dos apartamentos varia de 60 a 115 m2 e os materiais
empregados sdo bastante simples: madeira, concreto e uma paleta de cores claras
para os demais revestimentos, detalhes apresentados na figura 16.

Figura 16— Vista interna

Fonte: Archdaily, 2018

A obra do escritorio BIG possui uma concepcéo intrigante da habitagdo de
interesse social, ela conseguiu criar moradias seguras, sustentaveis e funcionais que
contrastasse a particularidade do edificio sem perder o essencial da modéstia
simples dos residentes. Mesmo com um orgcamento sucinto e rigoroso, o projeto
alcancou qualidades excepcionais para os interiores e fachadas, com materiais
“‘comuns” da construcdo civil. Foi enfatizada claramente a beleza estética da

arquitetura e a polivaléncia dos elementos funcionais.

6. PROPOSTA PROJETUAL

Diante de toda busca tedrica e justificativa do interesse do tema trabalhado

para a area da arquitetura e urbanismo, a aplicacdo do contetdo na pratica projetual
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€ de suma importancia para a compreensdo tangivel do tema. Os itens desse
capitulo se segmentara no estudo de uma proposta projetual voltada para habitacédo
de interesse social onde o foco se centralizard na necessidade de uma zona
especifica, levando em conta todos os aspectos necesséarios para aplicacdo do

projeto.

6.1 A CIDADE

A cidade de Tedfilo Otoni, polo escolhido para implantacdo da proposta esta
localizado no Nordeste de Minas Gerais, no Vale do Mucuri, a uma distancia de 450
Km da capital mineira. Na figura 03 é apresentada sua marcacédo geografica, estima-

se que sua area é de 3.247,20 kmz

Figura 12 - Marcacdo Geografica Da Cidade De Tedfilo Otoni
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Fonte: Google earth | Google maps

O ano de sua fundacao foi em 1853 e sua emancipa¢cao municipal foi em 07
de setembro de 1878, a cidade foi nomeada em homenagem ao seu fundador Teofilo
Benedito Otoni. Até o ano de 2010, ultimo censo realizado pelo IBGE, sua populacéo
estimada € de 134.745 habitantes, apresentando, assim, uma densidade
demografica de 41,56 hab/km? - segundo dados estimados pela Fundacéo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica do IBGE. Os rios que drenam 0 municipio
pertencem a Bacia do Rio Mucuri. S&o rios de grande importancia, tanto do ponto de
vista econbmico quanto social, tem-se como referéncia principal o Rio Todos 0s

Santos gue corta o centro comercial da cidade, como é notado na figura 13.
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Figura 13 — Cidade De Tedfilo Otoni Visdo Aérea

Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=jNF4LmnUles

As principais rodovias que constituem a cidade séo a BR-116, BR- 342, BR-
418, MG-217 e MG-409. Os dados da Instituto de Geociéncias Aplicadas (IGA)
indicam que o municipio de Tedfilo Otoni apresenta uma altitude maxima de 1.138
m, na divisa com o municipio de Carai - MG. A menor cota altimétrica, por sua vez,
é registrada na Foz do Cérrego Sao Julido, com 366 m, A temperatura média anual
estd em torno de 22,4°C, oscilando com média maxima anual préxima de 29,3° C e
média minima de 17,5° C. Apresenta um indice pluviométrico de aproximadamente
1059,9mm.

6.1.1 Analise da estrutura Urbana, econdmica e social

Teofilo Otoni possuia, em 2000, um total de 33813 domicilios, dos quais 26488
(78%) estavam localizados na area urbana, e 7325 (22%) estavam localizados nos
distritos. Em termos das grandes categorias, havia 477 domicilios coletivos, 300 dos
quais na area urbana. As residéncias particulares improvisadas totalizavam apenas
142 unidades, 84 dentro da area urbana, 58 na rural.
A maioria absoluta dos domicilios enquadra-se na categoria “Domicilios particulares
permanentes”, que abarca - em sua grande asa - boas e mas qualidades do morar.
Uma categorizacao importante para a andlise da situacao habitacional € o tipo de

posse do domicilio. Deste ponto de vista, 71% dos domicilios permanentes do
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municipio eram préprios em 2000, 15% eram alugados, 14% eram cedidos ou
ocupados. O grupo “cedidos/ocupados” é forte indicativa de debilidade da posse, ou
seja, precariedade da moradia, a qual, pelos percentuais, era muito alta. Ao
diferenciarmos os dados pelas areas rural e urbana, vemos que a maior contribuicdo
em termos de precariedade da posse € rural.

O aspecto contrastante da realidade do vale do Jequitinhonha/Mucuri € uma
das caracteristicas principais da visdo econdmica e social da regido. De um lado a
riqueza vinda das potencialidades mineradoras, de seu patrimdnio histérico e
cultural, que é referéncia para o estado e pais, de outro lado, a extrema pobreza em
gue vive grande parte da populacdo. Todos 0s municipios, inclusive Tedfilo Otoni
apresentam graves problemas nas areas de saude, saneamento e educacgdo. O Vale
do Mucuri é conhecidamente uma regido que apresenta um elevado grau de sub
desenvolvimento, marcado pelo alto analfabetismo, pela ocorréncia de diversas
doencas endémicas e pelo baixo nivel de renda. O processo de empobrecimento
dessa localidade representa o enfraquecimento das atividades primarias. Além
disso, o Vale do Jequitinhonha/Mucuri apresenta uma integracdo fragil com a
economia mineira, pois se localiza na regido de transicédo entre a area de influéncia
de Belo Horizonte e o Nordeste Brasileiro, estando a margem dos eixos de
desenvolvimento. Todas essas adversidades causaram um esvaziamento
demografico na regido ao longo das ultimas décadas, notadamente no meio rural,
gerando em alguns municipios de pequeno porte a ocupacdo de areas periféricas
com perfil de estrutura urbana precario, como € o caso de algumas localidades no

municipio de Tedfilo Otoni.

6.2ESCOLHA DA ZONA DE INTERVENCAO

A cidade nao dispbe de um plano diretor regulamentado, porém, possui
propostas administrativas de zoneamento urbano e a escolha dessa zona partiu
desse estudo. A figura 14 apresenta um recorte da planta mapeada desse estudo de
zoneamento da cidade, ela exemplifica por cores essa separacdo especifica das
areas. A zona escolhida levou em consideragdo aspectos importantissimos para
implantacéo da proposta como a localizacdo dentro do perimetro urbano, area néo
segregada, proximidade aos pontos comerciais da cidade territorio com déficit

habitacional visivel.
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Figura 14 — Estudo De Zoneamento
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Fonte: Arquivos da prefeitura da cidade, 2015

Para a escolha do sitio de implantacdo foram observados itens que
permitissem caracterizar a areas e a dinamica do projeto no espaco. Através de
analises e estudos foi escolhido a regido localizada na Avenida Sidonio Otoni — BR
418, no bairro Joaquin pedrosa, de frente ao hipermercado Coelho Diniz (Figuras 15
e 16 e 17). A avenida possui um grande fluxo de veiculos e comercio e foi um ponto
forte para a escolha por também abrigar em seu entorno um complexo residencial
gue possui construgdes precarias e em situacdo de risco. O lote selecionado possui
atualmente construcdes edificadas, a ideia da intervencdo € reestruturar o espacgo
com um novo panorama, melhorar a poluigao visual da regido, amparar os residentes
das moradias precarias das proximidades nesse novo complexo residencial

projetado.
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Figura 15 — Localizag¢&o do terreno
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Fonte: Google Earth, 2020

Figura 16— Foto do local 01

Fonte: A autora, 2021
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Figura 17 — Foto do local 02

Fonte: A autora, 2021

6.2.1 Diagnéstico Do Entorno

O diagnostico do entorno é uma técnica sistemético que analisa o entorno da
zona em estudo através de pesquisas sobre 0s usos do solo urbano e/ou rural. Esse
método registra e identifica com facilidade as funcbes e habitabilidade das
edificacoes das redondezas e coletados elementos que podem gerar estudos
comparativos para futuras intervencdes. O uso do solo da zona em estudo é
constituido atualmente por usos diversificados, porém com predominancia do uso
habitacional (ver figura 18). Entretanto, os usos do tipo comercial e misto encontram-
se bem préximos da area de estudo, 0 que torna a area uma extensao de grande
fluxo viario tanto por estar localizado em uma das principais Brs da cidade quanto

por ser um trecho de grande movimentagdo comercial.
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Figura 18 — Diagnostico do entorno
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Fonte: A autora, 2021

6.2.2 Diagnostico SWOT

O diagnostico de SWOT mais conhecido como analise SWOT estuda o

comportamento de uma questao através de quatro fatores: As forcas (Strengths),
fraquezas (Weaknesses), oportunidades (Oportunities) e ameacas (Threats). Foi
desenvolvido pelos professores Kenneth Andrews e Roland Cristensen, docentes da
Harvard Business School, essas quatro variaveis, podem mediante as andlises
ajudar na discusséo e solugcéao de impasses que podem gerar futuros problemas na
concepcao do projeto. Essa andlise, possibilitou um olhar mais apurado dos aspectos
positivos e negativos referentes ao estudo em questdo. Essa captacdo dos
condicionantes foi elaborada a partir da investigacdo da infraestrutura urbana e
estudo presenciais da zona. A figura 19 apresenta um quadro que organiza essa
pesquisa de forma objetiva de acordo com a analise urbana e social do local que
constitui aspectos atuais e futuros, onde as forcas s&o aquelas determinantes
representativas da area em relacdo a proposta, as fraquezas sdo as dificuldades
observadas na atualidade, as oportunidades sdo melhorias ou mudangas que podem
agregar para o futuro e as ameacgas sdo os impactos que podem agir de forma

negativa na area.
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Figura 19 — Andlise de SW.O.T
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Fonte: A autora, 2021

6.3 PROJETO - ESTUDO PRELIMINAR
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A partir de todo o histérico enfatizado no estudo bibliografico e o levantamento

realizado a respeito da cidade e da zona de intervencdo, o estudo preliminar é a

proxima etapa, e como principio desse estudo, foram levantadas concepcdes

projetuais que estabelecessem as necessidades e 0s objetivo desde o micro

(individuo) ao macro (cidade). As diretrizes iniciais foram estabelecidas através das

programa de necessidade (Figura 20) que foi dividido em dois setores, sendo eles o

coletivo e o privado. O coletivo configura a necessidade comum dos residentes, que

envolve tanto o lazer quanto questbes comunitarias. J& o privado diz respeito a

moradia por si s6. No setor privativo foi estabelecida duas tipologias de apartamento

considerando a realidade das familias que irdo usufruir do ambiente.
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Figura 21 — Programa de necessidade
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Fonte: A autora, 2021

A concepcgdo do programa de necessidades possibilitou o estudo da insercéo
volumétrica dentro do terreno, e de como esse volume agiria ho espaco. O terreno
possui partes declinadas e planas, porém, como partido da idealizacado do espaco

o projeto foi implantado no nivel 0 que possibilita o acesso principal na avenida
Sidénio Otoni, (figura 23) com melhor localizacdo e proximidade a infraestrutura
urbana. No espaco em declive trabalhou-se com o talude verde, que possui uma
estabilidade e fornece maior seguranca e contribui para uma composicao
esteticamente mais agradavel. A idealizacdo volumétrica (figura 22) partiu dos
principios referenciados pelos estudos de caso dessa tese e pela pretensdo de
elaborar um conceito que diferencia os habituais modelos construtivos de habitagéo
social que atualmente o Brasil possui, tanto na percep¢do volumétrica quanto no
fluxo dentro do espaco e dos setores nele estabelecido. A ideia geral foi trabalhar os
volumes em uma concepcgao de ambiente aberto e conceito livre, sem segregar 0s
blocos ou “aprisionar” moradores em estruturas de concreto Os volumes arqueano
com linhas sinuosas contorna o terreno e possibilita a concep¢ao de caminhos que
abracam todos os setores e desempenha um conceito de fluididade para quem

transitar pelos acessos.
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Figura 22— Croqui | Estudo Volumétrico

Fonte: A autora, 2021

Figura 23— Planta de implantacéo

Fonte: A autora, 2021

Na figura 22, esta estabelecida a setorizacdo de cada bloco volumétrico. O
edificio residencial esta posicionado no espaco posterior a entrada do terreno, em
razdo da privacidade e conforto dos residentes considerando a movimentacao
urbana de veiculos e pedestres. O setor comercial foi posicionado de forma
estratégica com fachada proxima a BR e sobre ele no primeiro pavimento esta
localizada a lavanderia comunitaria para uso dos moradores e 0 espaco de
atividades comunitarias acessado por uma rampa (compreensdo no anexo 1). O
Patio interno é a solucao para o convivio comum e lazer dos moradores, ele foi

dividido por amebas e nelas possuem equipamentos para atividades como o
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playground para as criancas, bancos e hortas comunitarias vegetacdes e arvores
frutiferas. No espaco rente a avenida foi constituido um afastamento em area verde
com vegetacbes e arvores de grande porte para conforto térmico e acustico
moradores e composic¢ao visual da fachada.

Figura 24 — Setorizacéo geral

Fonte: A autora, 2021

Para idealizacdo de um projeto de habitacdo de interesse social, o arquiteto
deve considerar possibilidades de melhor e maior custo beneficio, tanto dos
moradores quanto das empresas ou 0rgaos responsaveis pela construcéo, pois € um
investimento de baixo retorno financeiro. Na elaboracéo desse estudo foi pensada
de forma tética solugbes que, viabilizassem a estética e funcionabilidade desse
programa sem atribuir um conceito exorbitantemente desproporcional para o
empreendimento. Pode- se observar na figura x, a representacéo grafica da fachada
dos dois blocos volumétricos. O concreto aparente contrastou com o revestimento

em cobogos contribuindo para uma fachada simples harménica.

Figura 25 — fachadas

Fonte: A autora, 2021
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No anexo 1 foi especificado os demais detalhes da composicdo projetual

especificando as plantas e detalhes do projeto.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Todo o embasamento teorico e o estudo da pratica projetual permitiu uma
vis&o da importancia e compreensao das dimensdes sociais e econdmicas da classe
desfavorecida na sociedade. O estudo teve como objetivo elucidar sobre a
importancia e valorizacdo da habitacdo no ambito social. A qualidade de vida € um
conceito extremamente amplo que envolve muitos fatores, principalmente a
habitacdo, o lar € 0 espagco em que se conecta, aprende, cresce e formula o individuo
que é projetado na cidadania. A arquitetura social possibilita essa interligacéo entre
0 Ser e 0 seu espaco e contribui para a melhoria de vivéncia e da posse dos direitos

do cidadao.
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RESIDENCIAL BEM MORAR

A Idealizacao volumetrica partiu dos principios referenciados
pelos estudos de caso dessa tese e pela pretensao de elaborar
UM conceito gue diferencia os habituais modelos construtivos
de habltacao soclal gue atualmente o Brasil possul, tanto Na
percepcao volumetrica guanto no fluxo dentro do espaco e
dos setores nele estabelecido. A idela geral foi trabalhar os
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