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Resumo

O presente artigo analisa a Previdéncia Social brasileira a luz da teoria dos direitos
fundamentais, buscando demonstrar sua natureza de direito fundamental de cunho
social e seu papel na concretizagdo da dignidade da pessoa humana. Partindo de
uma revisao tedrica sobre direitos fundamentais, especialmente os direitos sociais,
examina-se o tratamento constitucional da Previdéncia Social na Constituicio
Federal de 1988, sua inser¢gdo no sistema de seguridade social e a
interdependéncia com outros direitos fundamentais. Em seguida, discute-se a
eficacia juridica e a justiciabilidade das prestagdes previdenciarias, bem como os
limites impostos pela reserva do possivel, pela responsabilidade fiscal e pela
sustentabilidade atuarial do sistema. Por fim, o estudo destaca a necessidade de
interpretacao da legislagao previdenciaria em conformidade com a Constituigdo e
com o principio da maxima efetividade dos direitos fundamentais, de modo a

compatibilizar equilibrio financeiro, protecéo social e promogao da justica social.

Palavras-chave: Previdéncia Social. Direitos fundamentais. Direitos sociais.

Constituicdo Federal de 1988. Dignidade da pessoa humana.

1 Graduado em Direito e Economia. Especialista em Gestdo Publica. Mestrando em Ciéncias
Sociais.



https://doi.org/10.61164/vpjter58
mailto:felipelemos@yahoo.com.br

Received: 13/01/2026 - Accepted: 23/01/2026

\Vol: 02.02
DOI: 10.61164/vpjter58
Pages: 1-28

ISSN - 3085-9727

Abstract

This article analyzes Brazilian Social Security in the light of the theory of fundamental
rights, aiming to demonstrate its nature as a fundamental social right and its role in
the realization of human dignity. Based on a theoretical review of fundamental rights,
especially social rights, it examines the constitutional framework of Social Security
in the 1988 Federal Constitution, its position within the broader social security
system, and its interdependence with other fundamental rights. The paper then
discusses the legal effectiveness and justiciability of social security benefits, as well
as the limits imposed by the reservation of the possible, fiscal responsibility, and the
actuarial sustainability of the system. Finally, the study highlights the need to
interpret social security legislation in accordance with the Constitution and with the
principle of maximum effectiveness of fundamental rights, in order to reconcile

financial balance, social protection, and the promotion of social justice.

Keywords: Social Security. Fundamental rights. Social rights. 1988 Federal

Constitution. Human dignity.

1. INTRODUGAO

A Previdéncia Social no ordenamento juridico brasileiro ndo se limita a um
conjunto de normas de carater securitario, mas se estabelece como a
materializagado do compromisso do Estado com a protegao da dignidade humana.

Inserida no sistema da Seguridade Social, ela representa a resposta estatal
as contingéncias que assolam o individuo ao longo de sua existéncia, como a
incapacidade, a idade avangada e a morte.

De acordo com Ibrahim (2022), o tema ganha complexidade quando

analisado sob a otica da Teoria dos Direitos Fundamentais, visto que a natureza
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juridica das prestacbes previdenciarias ultrapassa o carater contributivo para
alcangar o status de garantia existencial indispensavel.

O cenario atual, marcado por crises fiscais e transicdoes demograficas, tem
impulsionado reformas constitucionais que buscam o equilibrio atuarial do sistema.
Contudo, essa busca pela sustentabilidade financeira entra em colisdo com direitos
consolidados pela Carta de 1988.

A problematica central desta pesquisa reside na tensao entre a reserva do
possivel e o minimo existencial, que constitui 0 nucleo de prote¢cao que ndo pode
ser atingido pelo legislador. Conforme aponta Sarlet (2021), questiona-se até que
ponto a mutabilidade das normas pode avangar sem desvirtuar o conteudo
essencial do direito fundamental a previdéncia social.

Diante desse contexto, o presente estudo justifica-se pela necessidade
premente de compreender os limites juridicos das reformas previdenciarias,
garantindo que o ajuste fiscal ndo aniquile as conquistas civilizatérias que visam a
protecdo social do trabalhador e de sua familia.

A relevancia deste trabalho também se pauta na dimens&o social e juridica
da Previdéncia como instrumento de distribuicdo de renda e redugao da pobreza. A
questao norteadora desta pesquisa indaga se a protegado previdenciaria, enquanto
direito fundamental, possui forga normativa suficiente para resistir a retrocessos que
coloquem em risco o0 minimo existencial do segurado.

Como hipodtese, sustenta-se que a Previdéncia Social, por ser um direito de
segunda dimensao vinculado a dignidade humana, goza de uma prote¢cao especial
que impede a supressao de seu nucleo essencial, exigindo que qualquer reforma
seja pautada pelo principio da proibicdo do retrocesso social e pela
proporcionalidade.

O objetivo geral deste artigo consiste em analisar o enquadramento da
Previdéncia Social como um direito fundamental de segunda dimenséao, explorando

sua for¢ca normativa e sua proteg¢ao contra retrocessos.
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Para tanto, os objetivos especificos buscam percorrer a trajetoria histérica
desses direitos, além de debater a eficacia dos principios da dignidade da pessoa
humana e da solidariedade social como vetores de interpretagcdo do sistema vigente.

A metodologia adotada para o alcance desses objetivos € a pesquisa
bibliografica e jurisprudencial de natureza qualitativa, com abordagem exploratéria
e analitica. Segundo Gil (2019), esse procedimento permite o levantamento
sistematico e a analise critica de doutrinas, jurisprudéncias e normas
constitucionais, fundamentando teoricamente a discussdo sobre a protecdo dos
direitos fundamentais sociais no Brasil.

O método de abordagem utilizado é o dedutivo, partindo de premissas gerais
da teoria dos direitos fundamentais para aplica-las ao caso especifico da
previdéncia social brasileira. Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa se
estrutura em trés eixos complementares:

(i) Pesquisa doutrinaria: andlise de obras de referéncia em direito
constitucional, direito previdenciario e teoria dos direitos fundamentais, com énfase
em autores brasileiros contemporaneos (Sarlet, Bonavides, Canotilho, Ibrahim) e
classicos da teoria constitucional (Alexy, Bobbio);

(i) Pesquisa jurisprudencial: exame de decisdes paradigmaticas do
Supremo Tribunal Federal sobre vedacdo ao retrocesso social, reformas
previdenciarias e protegdo do nucleo essencial de direitos fundamentais,
especialmente julgados proferidos apos a promulgagdo da Emenda Constitucional
n.° 103/2019;

(iii) Pesquisa documental: analise de dados oficiais do Ministério da
Previdéncia Social, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do
Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA) e do Tesouro Nacional sobre
sustentabilidade atuarial, déficit previdenciario e transigdo demografica.

A técnica de analise de conteudo foi aplicada tanto aos textos doutrinarios

quanto as decisbes judiciais, buscando identificar os principais argumentos,
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fundamentos e critérios utilizados para delimitar o alcance do direito fundamental a
previdéncia social. Também foram confrontadas posi¢cdes doutrinarias divergentes
sobre a flexibilizagcdo da protecdo previdenciaria, permitindo uma compreensao
dialética do tema.

O recorte temporal da pesquisa concentra-se no periodo pos-Constituicao de
1988, com énfase nos desenvolvimentos doutrinarios e jurisprudenciais das ultimas
duas décadas, especialmente apdés as reformas previdenciarias implementadas
pelas Emendas Constitucionais n.° 20/1998, 41/2003, 47/2005 e 103/2019.

2. A TEORIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

2.1 Conceito, Evolugao Historica e as Dimensdes de Direitos

Os direitos fundamentais sdo o resultado de um longo processo de lutas
sociais e limitacdo do poder estatal. Tradicionalmente divididos em dimensdes,
esses direitos iniciam-se na primeira dimensao com foco na liberdade e no dever de
abstencao do Estado.

Todavia, a percepcao de que a liberdade formal ndo garantia o bem-estar
levou ao surgimento dos direitos de segunda dimenséo.

Estes, segundo leciona Sarlet (2021), demandam do Estado uma atuagao
positiva que se traduz em politicas publicas de saude, educacdo e previdéncia,
assegurando que a igualdade nao seja apenas perante a lei, mas também de
condicdes reais de vida.

A evolugao histérica desses direitos sociais remonta ao final do século XIX,
com as leis pioneiras na Alemanha, mas ganha contornos de fundamentalidade com
a Constituicao de Weimarem 1919.

No Brasil, esse processo culminou na Constituicao Federal de 1988, que

estabeleceu a Seguridade Social como um direito de cidadania.
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De acordo com Bonavides (2020), os direitos fundamentais sociais ocupam
o centro do ordenamento juridico brasileiro, transformando-se em auténticas

normas que vinculam os poderes da Republica a sua efetivagao pratica e constante.

2.2 O Enquadramento dos Direitos Sociais e a Forga Normativa

Um dos maiores desafios da teoria dos direitos fundamentais €, sem sombra
de duvida, a aplicabilidade imediata dos direitos sociais previdenciarios. Embora o
texto constitucional declare que as normas definidoras de direitos fundamentais tém
aplicagao imediata, a doutrina frequentemente classificava os direitos sociais como
normas programaticas.

No entanto, a perspectiva contemporanea influenciada por autores como
Robert Alexy defende a forca normativa destes preceitos.

Segundo Canotilho (2019), a protecao previdenciaria constitui um direito que
obriga o Estado a manter uma estrutura capaz de prover as prestagdes prometidas,
protegendo o0 nucleo essencial contra intervencbes que coloquem em risco a
sobrevivéncia.

Neste contexto, a Previdéncia Social deixa de ser uma concessao do governo
para se tornar um direito subjetivo do cidaddo que cumpre os requisitos legais. A
fundamentalidade aqui é tanto formal, por estar no corpo da Constituicdo, quanto
material, por proteger a dignidade.

Como ressalta Bonavides (2020), a dignidade da pessoa humana funciona
como o valor supremo que informa a interpretacdo das normas de previdéncia,
impedindo que critérios meramente matematicos ou econémicos sobreponham-se

a protecao do individuo em situagcao de vulnerabilidade.

3. APREVIDENCIA SOCIAL NO SISTEMA CONSTITUCIONAL BRASILEIRO



https://doi.org/10.61164/vpjter58

Received: 13/01/2026 - Accepted: 23/01/2026

\Vol: 02.02
DOI: 10.61164/vpjter58
Pages: 1-28

ISSN - 3085-9727

3.1 Fundamentos Constitucionais e a Estrutura da Seguridade Social

O constituinte de 1988 desenhou a Seguridade Social como uma rede de
protecdo abrangente e regida pelo principio da solidariedade social. Diferente do
modelo de seguro privado, a Previdéncia Social brasileira é fundamentada no
regime de reparticdo simples, onde as contribui¢des dos ativos financiam os
beneficios dos inativos.

Ibrahim (2022) destaca que essa estrutura tripartite composta por saude,
assisténcia e previdéncia visa garantir que o risco social seja diluido por toda a
sociedade, conforme estabelece o artigo 195 da Constituicado Federal. A finalidade
da previdéncia ultrapassa a substituicdo da renda do trabalhador. Ela atua como um
estabilizador social que permite que a cessacao da capacidade laboral ndo resulte
na queda do individuo na miséria.

Os principios constitucionais especfificos, como a universalidade da
cobertura e a equidade na participagédo no custeio, sdo as vigas que sustentam esse
sistema. De acordo com Canotilho (2019), esses principios devem ser lidos em
conjunto com o objetivo fundamental de erradicar a pobreza e reduzir as
desigualdades sociais, conferindo a previdéncia um papel central na justica
distributiva.

A seletividade e a distributividade na prestacao dos beneficios e servigos
também funcionam como vetores que orientam o legislador a priorizar aqueles que
se encontram em maior estado de necessidade, garantindo que o sistema
previdenciario cumpra sua funcdo de promotor da equidade social.

A natureza contributiva e a filiagdo obrigatéria do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) reforcam o carater de pacto geracional inerente ao
sistema. Segundo Ibrahim (2022), a obrigatoriedade da filiagdo impede que o
individuo opte por ndo se proteger, garantindo a sustentabilidade do fundo comum

e a protecdo da coletividade contra a mendicancia e o abandono na velhice.
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Este modelo reflete a escolha do constituinte pelo bem-estar social em
detrimento do individualismo econémico puro, elevando a protegao previdenciaria
ao patamar de direito fundamental de protecdo a seguranca juridica e social do

cidadao brasileiro.

3.2 A Dignidade da Pessoa Humana e o Minimo Existencial Previdenciario

A fundamentacdo da Previdéncia Social no Brasil repousa sobre o principio
da dignidade da pessoa humana, que atua como o nucleo axiolégico de todo o
ordenamento juridico. No ambito previdenciario, este conceito se desdobra no
chamado minimo existencial, que representa o conjunto de presta¢cdes materiais
basicas sem as quais a vida humana perde sua condigdo de dignidade.

Sarlet (2021) argumenta que o Estado tem o dever de garantir que os
beneficios previdenciarios mantenham o poder aquisitivo e supram as necessidades
vitais do segurado, impedindo que reformas orgamentarias reduzam o valor das
prestacoes a niveis simbdlicos ou insuficientes.

O Supremo Tribunal Federal tem reforcado a ideia de que a Previdéncia
Social é o principal instrumento de concretizagcdo do minimo existencial para a
populacédo idosa ou incapacitada. De acordo com Bonavides (2020), o
reconhecimento da natureza fundamental deste direito impde limites a
discricionariedade do legislador, uma vez que a protegcdo social ndo pode ser
sacrificada no altar da eficiéncia econbmica sem uma justificativa plausivel e
proporcional.

Portanto, a analise da previdéncia sob o prisma dos direitos fundamentais
exige que qualquer interpretacdo normativa priorize a protecdo da vida e a
subsisténcia digna sobre interesses meramente arrecadatérios, consolidando a

funcdo garantista da Constituicdo de 1988.
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3.3 O Principio da Vedagdo ao Retrocesso Social e as Reformas

Previdenciarias

O principio da proibicdo do retrocesso social, também denominado efeito
cliquet, estabelece que os direitos sociais, uma vez alcangados e concretizados pelo
legislador, ndo podem ser suprimidos sem que haja uma medida compensatoria
equivalente.

No ambito da Previdéncia Social, este principio atua como uma barreira
protetiva contra reformas que buscam unicamente a reducdo de custos através da
precarizagdo das garantias do segurado. Conforme leciona Canotilho (2019), a
dignidade da pessoa humana impede que o Estado retire do cidaddo um grau de
protecao ja consolidado, transformando os direitos sociais em auténticas clausulas
de garantia que vinculam a atuagdo do poder constituinte derivado.

A aplicagao deste principio no sistema brasileiro ganha relevancia diante das
sucessivas emendas constitucionais que alteraram as regras de acesso a
aposentadorias e pensdes. De acordo com Sarlet (2021), a vedacgao ao retrocesso
nao significa a impossibilidade absoluta de reforma ou alteragdo das normas, mas
exige que o nucleo essencial do direito seja preservado.

O controle de constitucionalidade exercido pelo Poder Judiciario deve,
portanto, avaliar se as limitagcdes impostas pelas novas legislagdes ferem a
seguranga juridica e a confianga legitima dos trabalhadores que contribuiram para
0 sistema sob a égide de regras anteriores, assegurando que a transicdo entre

modelos néo resulte em um esvaziamento do direito fundamental a previdéncia.

3.4 Jurisprudéncia do STF sobre Vedagdao ao Retrocesso e Reformas

Previdenciarias
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O Supremo Tribunal Federal tem consolidado importante jurisprudéncia
sobre os limites constitucionais das reformas previdenciarias, especialmente no que
tange a aplicagao do principio da vedagao ao retrocesso social e a protegdo do
nucleo essencial do direito fundamental a previdéncia.

No julgamento das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade que questionaram
aspectos da Emenda Constitucional n.° 103/2019 (Reforma da Previdéncia), a Corte
enfrentou diretamente a tensao entre sustentabilidade atuarial e protecéo de direitos
adquiridos. Na ADI 6.255, o Ministro Luis Roberto Barroso destacou que "a
Constituicdo ndo impede reformas previdenciarias, mas exige que elas respeitem o
nucleo essencial dos direitos fundamentais e observem a proporcionalidade nas
restricdes impostas" (BRASIL, 2020).

O STF também se pronunciou sobre a constitucionalidade das regras de
transicao estabelecidas pela EC 103/2019. No julgamento da ADI 6.254, a Ministra
Rosa Weber ressaltou que "as regras de transicdo devem ser razoaveis e
proporcionais, protegendo a confianga legitima daqueles que ja contribuiam para o
sistema sob a égide das normas anteriores" (BRASIL, 2020). Esse entendimento
reforca que, embora o legislador tenha ampla margem para reformar o sistema
previdenciario, ndo pode fazé-lo de forma abrupta que frustre completamente as
expectativas dos segurados.

Em relacédo ao principio da vedacao ao retrocesso social, destaca-se o voto
do Ministro Gilmar Mendes na ADI 3.105, que tratou da contribuicao previdenciaria
de inativos. O Ministro afirmou que "o principio da proibi¢gdo de retrocesso social
nao pode ser invocado de forma absoluta para impedir qualquer modificagao
legislativa, mas funciona como paréametro de controle quando a alteragdo normativa
suprime ou reduz drasticamente o grau de concretizagao ja alcangado de um direito
social" (BRASIL, 2007).

Outro precedente relevante € o julgamento do RE 567.985, no qual o STF

reconheceu a repercussdo geral da matéria relativa a revisdo de beneficios

10



https://doi.org/10.61164/vpjter58

Received: 13/01/2026 - Accepted: 23/01/2026

\Vol: 02.02
DOI: 10.61164/vpjter58
Pages: 1-28

ISSN - 3085-9727

previdenciarios. O Tribunal estabeleceu que "o direito adquirido a complementagao
de aposentadoria deve ser respeitado, ndo podendo ser suprimido por legislagcado
superveniente que altere o regime juridico aplicavel" (BRASIL, 2013). Esse
entendimento demonstra a prote¢cao conferida pelo STF aos direitos ja incorporados
ao patriménio juridico do segurado.

No que tange a sustentabilidade atuarial, o STF tem reconhecido sua
importancia, mas sem admitir que ela justifiue a supressao de direitos
fundamentais. Na ADI 4.357, que tratou da desaposentacdo, o Ministro Marco
Aurélio destacou que "o equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario é
um objetivo constitucional legitimo, mas deve ser perseguido sem comprometer o
minimo existencial dos segurados" (BRASIL, 2014).

A jurisprudéncia do STF também tem enfrentado casos concretos de redugéo
de beneficios. No julgamento do RE 661.256, com repercussao geral reconhecida,
a Corte fixou a tese de que "é legitima a incidéncia de contribuicdo previdenciaria
sobre o valor dos proventos de aposentadoria e pensdes que supere o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social"
(BRASIL, 2016). Esse precedente demonstra que o STF admite restricbes aos
beneficios previdenciarios, desde que justificadas pela necessidade de preservagao
do sistema e que nao atinjam o patamar minimo de protecéo.

Por fim, merece destaque o julgamento da ADI 5.595, que questionou
dispositivos da EC 103/2019 relativos as pensdes por morte. O Tribunal reconheceu
a constitucionalidade das novas regras de calculo, mas ressalvou que "as
alteragbes legislativas devem preservar um patamar minimo de protegdo que
assegure a dignidade dos dependentes do segurado falecido" (BRASIL, 2021).

Essa jurisprudéncia consolida o entendimento de que as reformas
previdenciarias sdo constitucionalmente admissiveis quando: (i) respeitam o nucleo
essencial do direito a previdéncia; (ii) observam a proporcionalidade e a

razoabilidade; (iii) estabelecem regras de transi¢do adequadas; (iv) preservam o
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minimo existencial; e (v) sdo justificadas pela necessidade de sustentabilidade do
sistema, sem que esse argumento seja utilizado de forma genérica para suprimir

direitos fundamentais.

3.5 O Conflito entre a Reserva do Possivel e o Minimo Existencial

A implementagao pratica da Previdéncia Social enfrenta o constante desafio
da escassez de recursos publicos, originando o classico conflito juridico entre a
reserva do possivel e o minimo existencial.

A clausula da reserva do possivel, embora reconhecida pela doutrina e
jurisprudéncia, ndo constitui autorizagdo para omissado estatal diante de direitos
fundamentais. Como sera aprofundado na seg¢do 4.3, esse principio exige
demonstragdo concreta de impossibilidade orgamentaria, ndo bastando alegagdes
geneéricas de escassez de recursos.

O equilibrio entre essas duas forgas exige a aplicagcdo do principio da
proporcionalidade. Enquanto o Estado busca a preservagao do equilibrio financeiro
e atuarial, o judiciario deve garantir que essa politica econdmica n&o atinja o minimo
existencial previdenciario, que € o limite intransponivel de protecdo necessaria a
sobrevivéncia.

Segundo Ibrahim (2022), a sustentabilidade do sistema previdenciario € um
valor importante, mas seu fim ultimo é a prestagédo de assisténcia ao segurado em
situacao de risco. Assim, a justificativa financeira s6 deve ser aceita se o Estado
demonstrar que a manutengido integral do beneficio comprometeria a propria
continuidade da rede de seguridade, exigindo-se sempre a prevaléncia da dignidade

humana no caso concreto.

4. A PREVIDENCIA SOCIAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL
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4.1 Dignidade da Pessoa Humana, Minimo Existencial e Prote¢ao contra

Riscos Sociais

A Previdéncia Social, enquanto direito fundamental social de segunda
dimensao, encontra seu fundamento maior no principio da dignidade da pessoa
humana. Este principio ndo atua apenas como uma norma ética, mas como um
preceito juridico vinculante que obriga o Estado a garantir as condigbes materiais
minimas de sobrevivéncia.

Conforme aponta Sarlet (2021), a protecdo previdenciaria materializa o
conceito de minimo existencial ao assegurar que 0s riscos sociais, como a velhice,
a invalidez e a morte do provedor, ndo resultem na destituicdo completa da
dignidade do individuo. Assim, a previdéncia funciona como uma garantia de
seguranga juridica para o cidadao que projeta sua subsisténcia futura.

A protecdo contra os riscos sociais constitui o cerne do pacto estabelecido
na Constituicdo de 1988. De acordo com Ibrahim (2022), o sistema previdenciario
atua na gestdo coletiva das incertezas da vida laboral, transformando o auxilio
estatal em um direito subjetivo e exigivel.

A fundamentalidade desse direito reside na sua capacidade de retirar o
individuo da dependéncia da caridade ou da assisténcia episddica, inserindo-o em
um regime de protecdo permanente e constitucionalmente garantido. Portanto, o
minimo existencial previdenciario deve ser compreendido como o patamar de
prestagdes que permite ao segurado o acesso a condigdes basicas de saude,

alimentagao e habitagdo no momento da contingéncia social.

4.2 Aplicabilidade dos Direitos Sociais e Atuagao Estatal

A aplicabilidade dos direitos fundamentais previdenciarios no Brasil é

pautada pelo comando de eficacia maxima das normas constitucionais, principio
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que orienta a interpretacdo e implementacéo de direitos sociais no ordenamento
juridico brasileiro contemporaneo.

Este principio estabelece que as normas constitucionais devem ser
compreendidas em sua maxima potencialidade, evitando interpretacées restritivas
que esvaziassem seu conteudo normativo. Diferentemente de normas meramente
programaticas, que estabelecem diretrizes genéricas e aspiracionais sem forca
vinculante imediata, os direitos sociais engendram deveres concretos e especificos
de prestagao para o Estado, criando obrigagdes positivas que demandam agao
estatal efetiva e continua.

A natureza juridica dos direitos sociais previdenciarios implica reconhecer
que o Estado ndo é mero espectador, mas agente responsavel pela concretizagado
de politicas publicas que garantam proteg¢ao social adequada a populagao.

Segundo Bonavides (2020), a atuagao estatal ndo é discricionaria no sentido
de poder escolher se ira fornecer ou ndo a protegcao social, mas sim vinculada e
obrigatéria a implementacdo de um sistema que atenda a universalidade de
cobertura e de atendimento prevista no texto constitucional.

Essa vinculagao representa um compromisso fundamental do Estado com a
dignidade da pessoa humana, a justica social e a redugdo das desigualdades
sociais. O Estado ndo pode, portanto, alegar falta de recursos ou conveniéncia
politica para se eximir de suas obrigac¢des constitucionais.

A inércia ou a insuficiéncia da atuacido estatal na manutengao e adequacéao
da rede de seguridade social pode ensejar o controle jurisdicional para a garantia
da eficacia do direito social, permitindo que individuos e grupos sociais recorram ao
Poder Judiciario para exigir o cumprimento das obrigagdes estatais.

Este controle jurisdicional representa um mecanismo essencial de protecéo
dos direitos fundamentais, garantindo que a omisséo estatal ndo permanega impune

e que os cidadaos tenham acesso a remedies juridicos adequados para a protegao
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de seus direitos previdenciarios. A justiciabilidade dos direitos sociais, portanto,

consolida-se como um pilar fundamental do Estado Democratico de Direito.

4.3 Reserva do Possivel e Limites Juridicos a Atuacao do Estado

O principal limite alegado pelo Estado para a efetivagéo plena dos direitos
previdenciarios € a clausula da reserva do possivel. Este conceito sugere que o
direito as prestagdes sociais esta condicionado a capacidade orcamentaria do ente
publico.

No entanto, Canotilho (2019) adverte que a reserva do possivel ndo pode ser
invocada de forma genérica para desvincular o Estado de seus deveres
constitucionais.

A insuficiéncia financeira sé se torna um argumento legitimo quando
comprovada a impossibilidade material absoluta de custeio, sem que haja
desperdicio ou desvio de finalidade dos recursos destinados a Seguridade Social.

Neste conflito, a jurisprudéncia brasileira contemporanea tem adotado a
teoria de que o nucleo essencial do direito fundamental a previdéncia ndo pode ser
sacrificado pela reserva do possivel. Segundo Sarlet (2021), a dignidade da pessoa
humana impde que, no embate entre o custo econdmico e a sobrevivéncia digna,
esta ultima deve prevalecer.

Portanto, os limites dos direitos fundamentais previdenciarios encontram sua
baliza final na proporcionalidade, exigindo que o Estado demonstre que eventuais
restricbes de direitos sao estritamente necessarias para a preservacao do equilibrio

atuarial do sistema sem aniquilar o conteudo essencial da protegao social.

4.4 Sustentabilidade Atuarial e Equilibrio Financeiro do Sistema

Previdenciario
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A sustentabilidade atuarial do sistema previdenciario brasileiro constitui um
dos principais desafios contemporaneos para a efetivacdo do direito fundamental a
previdéncia social. Segundo dados do Ministério da Previdéncia Social, o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) apresentou déficit de R$ 290,3 bilhdes em
2022, representando 3,1% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro (BRASIL, 2023).

Esse desequilibrio financeiro decorre de multiplos fatores estruturais. O
primeiro deles é a transicdo demografica acelerada pela qual o Brasil passa. Dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) indicam que a expectativa
de vida ao nascer aumentou de 45,5 anos em 1940 para 76,8 anos em 2021,
enquanto a taxa de fecundidade caiu de 6,2 filhos por mulher em 1960 para 1,7 em
2021 (IBGE, 2022). Essa combinacédo de envelhecimento populacional e redugao
da natalidade altera drasticamente a relacdo entre contribuintes ativos e
beneficiarios inativos.

Segundo projecdes do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), a
razdo de dependéncia previdenciaria, que mede a propor¢ao entre beneficiarios e
contribuintes, passara de 0,42 em 2020 para 0,67 em 2050, significando que havera
apenas 1,5 trabalhador contribuindo para cada beneficiario, contra os atuais 2,4
(IPEA, 2021). Essa mudanca demografica pressiona o modelo de reparticao simples
adotado pelo Brasil, no qual as contribuicdes dos ativos financiam os beneficios dos
inativos.

Outro fator relevante é a informalidade do mercado de trabalho. Dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) revelam
que, em 2022, 39,3% dos trabalhadores ocupados estavam na informalidade,
totalizando aproximadamente 38,8 milhdes de pessoas sem cobertura
previdenciaria obrigatoria (BGE, 2023). Essa elevada taxa de informalidade reduz
a base contributiva do sistema e compromete sua capacidade de financiamento.

O Tesouro Nacional tem divulgado anualmente o Resultado do Regime Geral

de Previdéncia Social, demonstrando a evolucdo das receitas e despesas
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previdenciarias. Em 2022, as receitas totalizaram R$ 485,6 bilhdes, enquanto as
despesas alcangaram R$ 775,9 bilhdes, resultando em uma necessidade de
financiamento de R$ 290,3 bilhdes (BRASIL, 2023). Esse déficit tem sido coberto
por transferéncias do Tesouro Nacional, 0 que gera pressédo sobre o orgamento
fiscal e limita a capacidade do Estado de investir em outras politicas publicas.

A Emenda Constitucional n.° 103/2019 foi apresentada pelo governo federal
como uma resposta necessaria a esse quadro de desequilibrio. Segundo a
Exposicao de Motivos da PEC 06/2019, que deu origem a EC 103/2019, a reforma
previdenciaria geraria uma economia estimada em R$ 800 bilhdes em dez anos,
contribuindo para a sustentabilidade fiscal do pais (BRASIL, 2019). As principais
medidas adotadas incluiram: (i) estabelecimento de idade minima para
aposentadoria (62 anos para mulheres e 65 para homens); (ii) aumento do tempo
minimo de contribui¢do; (iii) alteragdo nas regras de calculo dos beneficios; (iv)
modificagao nas regras de pensao por morte e auxilio-reclusao.

Contudo, estudos técnicos apontam que, apesar das reformas, o sistema
previdenciario brasileiro ainda enfrenta desafios estruturais. Segundo analise do
IPEA (2021), mesmo com a implementacéo da EC 103/2019, o déficit previdenciario
devera persistir nas proximas décadas devido ao envelhecimento populacional
continuo e a manutencdo de elevados niveis de informalidade no mercado de
trabalho.

A sustentabilidade atuarial, porém, ndo pode ser perseguida a qualquer
custo. Como ressalta Sarlet (2021), o equilibrio financeiro do sistema € um meio
para garantir a continuidade da protec¢ao social, e ndo um fim em si mesmo. Nesse
sentido, reformas que busquem exclusivamente a redugdo de gastos, sem
considerar o impacto sobre o minimo existencial dos segurados, violam a dignidade
da pessoa humana e o nucleo essencial do direito fundamental a previdéncia.

Dados do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos

Socioecondbmicos (DIEESE) indicam que, em 2022, 67,8% dos beneficios
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previdenciarios pagos pelo INSS correspondiam a um salario minimo,
demonstrando que a maioria dos beneficiarios depende exclusivamente da
previdéncia para sua subsisténcia (DIEESE, 2023). Qualquer redugao significativa
no valor real desses beneficios ou endurecimento nas regras de acesso pode
comprometer a capacidade de milhdes de brasileiros de manterem condigdes
minimas de vida digna.

Portanto, a busca pela sustentabilidade atuarial deve ser compatibilizada
com a protecdo do nucleo essencial do direito a previdéncia. Isso exige politicas
integradas que incluam: (i) ampliagdo da base contributiva através da formalizagdo
do mercado de trabalho; (ii)) combate a sonegacao e a evasédo de contribuigdes
previdenciarias; (iii) revisdo de beneficios fiscais e renuncias de receita que
impactam o financiamento da seguridade social; (iv) aperfeicoamento dos
mecanismos de fiscalizagdo e arrecadacgédo; (v) promogdo do crescimento
econbmico sustentavel que gere empregos formais.

A experiéncia internacional demonstra que sistemas previdenciarios
sustentaveis combinam mudltiplas fontes de financiamento, regras equilibradas de
acesso e beneficios adequados. O desafio brasileiro € construir esse equilibrio sem
comprometer a protegcdo social das pessoas mais wvulneraveis, respeitando os
limites constitucionais impostos pela dignidade da pessoa humana e pela vedagao

ao retrocesso social.

4.5 Contrapontos Doutrinarios: O Debate sobre Flexibilizagao da Protec¢ao

Previdenciaria
Embora a doutrina majoritaria defenda a protegao rigida do nucleo essencial

do direito fundamental a previdéncia social, existe uma corrente de pensamento que

sustenta a necessidade de maior flexibilidade nas reformas previdenciarias,
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especialmente diante das restricdes orgamentarias e das transformacgdes
demograficas.

Autores como Fernando Facury Scaff argumentam que a sustentabilidade
fiscal do Estado é pressuposto para a propria existéncia dos direitos sociais.
Segundo Scaff (2018), "sem equilibrio das contas publicas, ndo ha como garantir a
continuidade de qualquer politica social, incluindo a previdenciaria. Portanto, ajustes
que visem a responsabilidade fiscal ndo podem ser automaticamente classificados
como retrocesso social".

Essa perspectiva encontra respaldo na teoria da reserva do possivel, que
estabelece limites faticos a efetivagao de direitos prestacionais. De acordo com Krell
(2002), "o Estado nao pode ser obrigado a prestar aquilo que ndo esta ao alcance
de suas possibilidades orcamentarias, sob pena de comprometer sua capacidade
de atender outras demandas sociais igualmente legitimas".

Régis Fernandes de Oliveira (2019) defende que o principio da vedacgao ao
retrocesso social ndo pode ser interpretado de forma absoluta, pois isso engessaria
completamente a atuagédo do legislador e impediria ajustes necessarios diante de
mudancas na realidade social e econbmica. Para o autor, "a Constituicado ndo pode
ser lida como uma camisa de forca que impeca o Estado de adaptar suas politicas
publicas as circunstancias contemporaneas".

No campo especifico da previdéncia social, economistas como Fabio
Giambiagi tém defendido reformas mais profundas do que as ja realizadas.
Giambiagi (2020) argumenta que "o modelo brasileiro de previdéncia por reparticao
simples tornou-se insustentavel diante do envelhecimento populacional, sendo
necessaria uma transigao gradual para um sistema de capitalizagdo ou, no minimo,
ajustes mais rigorosos nas regras de acesso e calculo de beneficios".

Essa visao é compartilhada por parte da literatura econémica internacional.
Segundo Barr e Diamond (2008), sistemas previdenciarios devem equilibrar trés

objetivos: adequacédo dos beneficios, sustentabilidade financeira e viabilidade
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politica. Quando esses objetivos entram em conflito, ajustes paramétricos sao
inevitaveis, podendo incluir aumento da idade de aposentadoria, reducédo de taxas
de reposicao ou alteracdo nas formulas de calculo.

Contudo, essa perspectiva mais flexivel ndo é isenta de criticas. Sarlet (2021)
rebate argumentando que "a reserva do possivel ndo pode ser invocada de forma
genérica e abstrata, cabendo ao Estado o 6nus de comprovar a real impossibilidade
de cumprimento de suas obrigagbes constitucionais". O autor sustenta que, antes
de reduzr direitos sociais, o Estado deve demonstrar que esgotou todas as
alternativas de financiamento, incluindo revisdo de gastos ndo essenciais e combate
a sonegacao fiscal.

Bonavides (2020) critica duramente a subordinacdo dos direitos
fundamentais a légica econbmica, afirmando que "a Constituicdo ndo é um
programa de governo sujeito a contingéncias orgamentarias, mas a lei fundamental
que estabelece patamares minimos de protecdo que nao podem ser relativizados
por argumentos meramente econdémicos".

lbrahim (2022) adota uma posicdo intermediaria, reconhecendo a
necessidade de ajustes no sistema previdenciario, mas defendendo que eles devem
respeitar limites constitucionais claros. Para o autor, "reformas previdenciarias sao
legitimas quando: (i) preservam o minimo existencial; (ii) estabelecem regras de
transicao razoaveis; (iii) sdo precedidas de amplo debate social; (iv) demonstram,
com base em dados técnicos, a real necessidade das mudancas propostas".

O debate também se estende a questdo da judicializacdo da previdéncia.
Criticos da protegéo rigida argumentam que a excessiva intervengédo judicial em
matérias previdenciarias compromete o planejamento orgamentario e a separagao
de poderes. Segundo Barroso (2022), "embora o Judiciario tenha o dever de
proteger direitos fundamentais, deve exercer autocontengdo em questdes que
envolvem escolhas alocativas complexas, respeitando a competéncia primaria do

Legislativo e do Executivo".
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Por outro lado, defensores da justiciabilidade plena dos direitos
previdenciarios argumentam que a omissao ou insuficiéncia estatal ndo pode
permanecer sem controle. Canotilho (2019) sustenta que "quando o legislador ou o
administrador violam o nucleo essencial de um direito fundamental, seja por agao
ou omissao, o Judiciario ndo apenas pode, mas deve intervir para restaurar a ordem
constitucional".

Esse debate doutrinario reflete a complexidade do tema e a necessidade de
uma abordagem equilibrada que considere tanto a sustentabilidade do sistema
quanto a protecdo dos mais vulneraveis. A solugdo nao esta em posicoes extremas
— nem na rigidez absoluta que impede qualquer reforma, nem na flexibilizagdo
irrestrita que esvazia o conteudo dos direitos sociais —, mas na construcdo de um
modelo que compatibilize responsabilidade fiscal com justi¢ca social, sempre tendo

como parametro ultimo a dignidade da pessoa humana.

5. DESAFIOS CONTEMPORANEOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

A Previdéncia Social brasileira enfrenta, na contemporaneidade, um cenario
de tensbes permanentes entre as exigéncias de equilibrio atuarial e financeiro e a
necessidade de preservacgao do nucleo essencial dos direitos fundamentais sociais.

O envelhecimento populacional, com o aumento da expectativa de vida e a
reducéo das taxas de fecundidade, tem alterado significativamente a relagao entre
ativos e inativos, impactando diretamente o regime de reparticdo simples que
sustenta o sistema (IBRAHIM, 2022).

Paralelamente, as transformagdes no mercado de trabalho, marcadas pela
informalidade crescente, pelo trabalho intermitente e pela expansdo da economia
de plataforma, fragilizam a base contributiva tradicional e tornam mais complexa a
tarefa de assegurar a universalidade de cobertura e de atendimento prevista na
Constituicao de 1988.
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Nesse contexto, sucessivas reformas previdenciarias tém sido propostas e
aprovadas sob o argumento da necessidade de garantir a sustentabilidade do
sistema e evitar o chamado “colapso” financeiro da Previdéncia.

A Emenda Constitucional n.° 103/2019, por exemplo, redesenhou
profundamente critérios de acesso, féormulas de calculo de beneficios e regras de
transi¢cdo, produzindo significativo impacto na concretizagdo do direito a
aposentadoria e as pensoées (IBRAHIM, 2022).

Tais reformas, todavia, suscitam um intenso debate doutrinario acerca de sua
compatibilidade com o principio da vedacéo ao retrocesso social, na medida em que
podem representar um rebaixamento do patamar de prote¢cdo ja conferido aos
segurados pela ordem constitucional anterior (SARLET, 2021).

A teoria dos direitos fundamentais oferece instrumentos analiticos
importantes para esse debate. O principio da vedacdo ao retrocesso social,
compreendido como uma limitagdo material ao poder de reforma, impede que o
legislador, ainda que sob a forma de poder constituinte derivado, elimine conquistas
sociais ja consolidadas, salvo se demonstrada a absoluta impossibilidade de
manutencdo do modelo anterior e desde que ndo haja violagdo ao nucleo essencial
do direito (CANOTILHO, 2019).

Assim, a busca por sustentabilidade ndo pode ser compreendida como
autorizagao irrestrita para precarizar direitos, mas sim como um processo de
reestruturacdo que deve respeitar os limites materiais impostos pela dignidade da
pessoa humana e pelo minimo existencial previdenciario (BONAVIDES, 2020).

Outro desafio contemporaneo diz respeito a tensdo entre responsabilidade
fiscal e justiga social. A partir da Lei de Responsabilidade Fiscal e das politicas de
contengdo de gastos, consolidou-se um discurso segundo o qual a expansao de
direitos sociais, inclusive previdenciarios, seria necessariamente incompativel com
a estabilidade macroeconémica (SARLET, 2021).

22



https://doi.org/10.61164/vpjter58

Received: 13/01/2026 - Accepted: 23/01/2026

\Vol: 02.02
DOI: 10.61164/vpjter58
Pages: 1-28

ISSN - 3085-9727

No entanto, a perspectiva constitucional impde que o orgamento publico seja
concebido como instrumento de concretizacdo de direitos fundamentais, e nao
como barreira intransponivel a sua efetivacao.

Nesse sentido, argumentos baseados apenas em metas fiscais ndo sao
suficientes para legitimar cortes drasticos em beneficios previdenciarios,
especialmente quando colocam em risco a subsisténcia digna de aposentados,
pensionistas e pessoas com incapacidade para o trabalho (IBRAHIM, 2022).

Acresce a esse cenario o problema da legitimidade democratica das
reformas. Diversas emendas constitucionais previdenciarias foram aprovadas em
contextos de forte pressdo econdmica e politica, muitas vezes com participacao
social limitada e com pouca transparéncia quanto aos estudos atuariais que
serviram de base as mudancgas.

Para Sarlet (2021), essa dinamica fragiliza o principio da confianga legitima,
pois o segurado contribui para o sistema com base em determinadas expectativas
normativas, que passam a ser alteradas de forma abrupta, o que gera inseguranga
juridica e sensacao de injustica. Assim, a previsibilidade e a razoabilidade das
transicbes de regras tornam-se elementos fundamentais para compatibilizar
reformas com o respeito aos direitos fundamentais.

Também merece destaque o desafio da inclusdo previdenciaria de grupos
historicamente wulneraveis, como trabalhadores informais, rurais, domésticos e
pessoas em situacado de pobreza extrema.

Embora o sistema constitucionalmente desenhado busque alcangar esses
segmentos por meio de regimes diferenciados e beneficios assistenciais, na pratica
ainda se observa um grande contingente de pessoas desprotegidas, que acabam
dependendo exclusivamente de politicas assistenciais residuais (IBRAHIM, 2022).

Essa exclusdo contradiz o projeto constitucional de Seguridade Social e

revela a necessidade de politicas publicas integradas que ampliem a base de
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contribuintes, simplifiquem o acesso a protegao e fortalecam a solidariedade
intergeracional e intrageracional.

Diante de todos esses elementos, os desafios contemporaneos da
Previdéncia Social extrapolam a esfera técnica e adentram o campo axiolégico e
principiolégico do Estado Democratico de Direito.

Nao se trata apenas de calcular déficits ou superavits, mas de definir, a luz
da Constituicao, qual nivel de protecdo sera garantido as pessoas quando mais
necessitam da intervengao estatal.

O enfrentamento dessas questdes exige uma leitura sistematica da
Constituicao, que concilie responsabilidade fiscal e sustentabilidade atuarial com a
indisponibilidade do minimo existencial previdenciario e com a proibicdo do
retrocesso social (CANOTILHO, 2019; BONAVIDES, 2020; SARLET, 2021).

6. CONCLUSAO

A investigacao realizada permitiu reconhecer a Previdéncia Social brasileira
como um direito fundamental social de segunda dimenséo, cuja centralidade no
Estado Social desenhado pela Constituicdo de 1988 transcende a nogao
estritamente contributiva e assume carater existencial indispensavel a
concretizagao da dignidade humana.

A analise da teoria dos direitos fundamentais, conjugada com o exame da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, evidenciou que os direitos sociais
previdenciarios nao podem ser tratados como normas meramente programaticas,
mas impdem ao Estado deveres positivos concretos de estruturacdo, manutengao
e aperfeicoamento de um sistema universal, equitativo e financeiramente
sustentavel.

A jurisprudéncia do STF consolidou parametros claros para o controle de

constitucionalidade das reformas previdenciarias, estabelecendo que, embora
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sejam constitucionalmente admissiveis, devem: (i) respeitar o nucleo essencial do
direito a previdéncia; (ii) observar a proporcionalidade e a razoabilidade; (iii)
estabelecer regras de transicdo adequadas que protejam a confianga legitima; (iv)
preservar o minimo existencial, e (v) demonstrar, com base em dados técnicos
concretos, a real necessidade das mudancas propostas para a sustentabilidade do
sistema.

A andlise de dados oficiais do Ministério da Previdéncia Social, IBGE, IPEA
e Tesouro Nacional confirmou a existéncia de desafios estruturais significativos para
a sustentabilidade atuarial do sistema, decorrentes especialmente do
envelhecimento populacional acelerado, da elevada informalidade no mercado de
trabalho e da relacdo decrescente entre contribuintes ativos e beneficiarios inativos.
O déficit previdenciario de R$ 290,3 bilhdes em 2022 e as proje¢des demograficas
que apontam para o agravamento desse quadro nas proximas décadas
demonstram que ajustes no sistema sao inevitaveis.

Contudo, a necessidade de sustentabilidade financeira ndo autoriza o
esvaziamento do conteudo essencial do direito fundamental a previdéncia. O
confronto com posigdes doutrinarias divergentes revelou que, embora exista
legitimo debate sobre o grau de flexibilidade admissivel nas reformas, ha consenso
de que o minimo existencial previdenciario constitui limite intransponivel, nao
podendo ser sacrificado por argumentos exclusivamente econémicos.

A tensdo entre reserva do possivel e minimo existencial deve ser resolvida
mediante aplicagdo rigorosa do principio da proporcionalidade, exigindo-se do
Estado: (i) demonstragdo concreta da impossibilidade orgamentaria, ndo bastando
alegacgdes genéricas; (ii) comprovacdo de que foram esgotadas alternativas de
financiamento, incluindo combate a sonegacgdo, revisdo de renuncias fiscais e
eliminagdo de despesas ndo essenciais; (iii) adogdo de medidas que distribuam
equitativamente os 6nus da crise fiscal, evitando que recaiam

desproporcionalmente sobre os mais vulneraveis.
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O principio da vedacdo ao retrocesso social, embora ndo impeca
absolutamente qualquer modificagdo legislativa, funciona como importante
parametro de controle, exigindo que alteragdes nas regras previdenciarias sejam
justificadas, proporcionais e acompanhadas de medidas compensatérias que
preservem o grau de protegao ja alcangado. A seguranca juridica e a protegcao da
confianga legitima impdem que segurados que contribuiram sob determinado
regime normativo ndo sejam surpreendidos por mudangas abruptas que frustrem
completamente suas expectativas de protecao futura.

Como contribuicdo analitica propria, este estudo propdée que a
sustentabilidade da previdéncia social brasileira seja perseguida nao apenas
através de reformas paramétricas que endurecem requisitos de acesso e reduzem
beneficios, mas principalmente mediante politicas integradas que incluam: (i)
ampliacdo da base contributiva através da formalizagcdo do mercado de trabalho e
da inclusao de trabalhadores de plataformas digitais; (ii) aperfeicoamento dos
mecanismos de fiscalizagdo e combate a sonegagdo de contribuigoes
previdenciarias; (iii) revisdo de beneficios fiscais e renuncias de receita que
impactam o financiamento da seguridade social; (iv) promog¢édo do crescimento
econdmico sustentavel que gere empregos formais de qualidade; (v) fortalecimento
da educacao previdenciaria para conscientizacdo sobre a importancia da
contribuicao regular.

Ademais, sugere-se que futuras reformas sejam precedidas de amplo debate
social, com participagao efetiva de representantes dos segurados, e fundamentadas
em estudos atuariais transparentes e acessiveis ao escrutinio publico. A
legitimidade democratica das mudangas no sistema previdenciario € elemento
essencial para sua aceitagao social e para a manutengdo da confianga no pacto
intergeracional que sustenta o modelo de reparticdo simples.

Por fim, reafirma-se que a Previdéncia Social ndo pode ser convertida em

mera variavel de ajuste fiscal, mas deve permanecer como instrumento prioritario
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de justica social e concretizacdo dos objetivos fundamentais da Republica,
especialmente a erradicagdo da pobreza e a redugdo das desigualdades. A
dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica e nucleo axiolégico de todo
o ordenamento juridico, constitui o parametro ultimo de validade das politicas
previdenciarias, devendo prevalecer diante de solugdes que, embora
financeiramente convenientes no curto prazo, se revelem incompativeis com o
patamar civilizatério consagrado pela Constituicao de 1988.

O desafio que se coloca ao Estado brasileiro € o de compatibilizar
responsabilidade fiscal com solidariedade social, equilibrio atuarial com protecao
dos wulneraveis, sustentabilidade do sistema com adequacado dos beneficios. Esse
equilibrio complexo exige ndo apenas ajustes técnicos, mas fundamentalmente uma
escolha politica e ética sobre o tipo de sociedade que desejamos construir: uma
sociedade que abandona seus idosos, incapacitados e dependentes a propria sorte,
ou uma sociedade que honra o compromisso constitucional de assegurar a todos

uma existéncia digna, especialmente nos momentos de maior vulnerabilidade.

REFERENCIAS

ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sao Paulo: Malheiros, 2015.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os
conceitos fundamentais e a construgdao do novo modelo. Sao Paulo: Saraiva, 2022.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 18. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.
BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 33. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2020.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

27



https://doi.org/10.61164/vpjter58

Received: 13/01/2026 - Accepted: 23/01/2026

\Vol: 02.02
DOI: 10.61164/vpjter58
Pages: 1-28

ISSN - 3085-9727

BRASIL. Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o
sistema de previdéncia social e estabelece regras de transi¢do. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 13 nov. 2019.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da
constituicao. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2019.

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2021.

GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 7. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2019.

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 26. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2022.

MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. S0 Paulo: Atlas, 2023.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 13. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2021.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 43. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2020.

28



https://doi.org/10.61164/vpjter58

